SVATOMIR MLCOCH

Rodi se nové pravo

ochrany pfirodnich zdroju

Ceské republiky

Ponékud ve stinu jiZ pfijatych zdkonl v oblasti Zivotniho
prostiedi - pfedeviim zdkona o odpadech a zdkona o ochrané
ovzdusi pied zneiStujicimi ldtkami - je souasnd legislativni
aktivita zaméfend k ptiprav€ novych pravnich pfedpisii na
ochranu pfirodnich zdroji, které jsou pfedevsim v piisobnos-
ti ndrodnich republik. Divodem neni oviem nedostatek po-
zornosti vénované této otdzce stadtnimi orgdny republik, ale
logickd a Casovéd posloupnost v pfijiméni ekologické legislati-
vy. Zatimco novd legislativa ochrany ovzdusi a odpadového
hospodafstvi, o které se podrobné€ pojedndvé na jiném misté
Casopisu, pokryvé pfevazné€ bild mista nadeho prava Zivotniho
prostiedi, je situace v oblasti pravni regulace ochrany a vyuZi-
véan{ pffrodnich zdroj, piedstavovdna zejména pfedpisy
o ochrang pfirody, iese, pddé€ a vodé, pfece jenom odllﬁnéjsl

Tyto prévni obory, zejména lesni a vodni pravo, maji vétsi-
nou dlouhodobégjsi tradici pravni upravy (mnohdy dokonce
z minulého stolet{), kterd jejich vychozi pozici formuje jinak
nez v piipadech, kde se pravni uprava vytvati zcela nové.
Vznikaji dvé zdkladni otdzky: 1. - na co z pfedchozi historie
prévni regulace navazovat a s &im se naopak urychlené rozejit
a 2. - jak navézat novou pravni Upravu téchto obori na hlu-
boké ekonomické, politick€, majetkové a pravni zmény ve
spolecnosti po 17. listopadu 1989.

Navrh nového zdkona CNR o ochran& ptirody a krajiny
prijaty v CNR 19. 2. 1992 vySel - na rozdil od dosud platné
prévm dpravy - ze zcela novych principii:

- ochrany a vytvafeni izemniho systému ekologické stability,
- univerzalni ochrany viech Zijicich Zivoti$nych a volné rosto-

ucich rostlinnych druhd,

- zdkonné ochrany zelené (dievin) rostoucich mimo les,

- ochrany estetickych hodnot krajiny, m. j. formou ochrany
krajinného rézu,

- ochrany v3ech jeskyfi a vybranych paleontologickych néle-
zd,

- povinnosti strpé€t omezeni prdv (v&etné€ vlastnickych) v
disledku zdjmi ochrany pfirody,

- povinného hodnoceni disledkd ¢innosti ¢lovéka na Zivou

* Pod pojmem "privo ochrany pfirodnich zdroji" budeme tedy
rozumét pravo v oblasti ochrany pfirody, lesa, piidy, vody a hornino-
vého prostfedi. Jsem si pfitom védom polemického obsahu i rozsa-
hu tohoto pojmu.

pfirodu ve stanovenych piipadech (biological impact

assessment) a povinnosti témto disledkim ptedchdzet &i je

kompenzovat,

- moZnosti vyvlastnéni nemovitosti (obligatorniho pfevodu
prdva hospodateni k ndrodnimu majetku), nelze-li ochran-
né podminky vybranych zvla$t chrdnénych &asti ptirody za-
jistit jinak,

- povinného projedndvani zdsahi do piirody s dotéenymi ob-
cemi a nevlddnimi organizacemi zaméfenymi na ochranu
pfirody,

- Siroce formulovaného prava na informace v oblasti ochrany
pfirody, vtetn€ prava obanskych sdruZeni byt dcastnikem
spravnych fizeni, 4

- néapravy Skod v pfirod¢ uvedenim polkozenych &ésti do
plivodniho stavu nebo spinénim uloZenych kompenzagnich
opatfeni,

- poskytnuti zvlastni ochrany velmi vyznamnym ¢&dstem pii-
rody (zejména zvlaSt€ chranénym Gzemim, zvlaSt€ chrang-
nym druhim, pamédtnym stromim, pfirodnim pamétkdm),

- pfisného sankcionovani prestupkd ob¢anl a protipravnich
jedndni pravnickych osob namitenych proti ochrané pfiro-
dy (az do 50 tis. K& u obtana a 1 mil. K& u pravnické
osoby).

Jednim z nejkritizovan€jSich nedostatkl predchozi pravni
Upravy ochrany pfirody byl vykon stétni spravy. Novy zdkon
piendsi tento vykon z¢4sti na povéiené obecni tfady a v roz-
sahu navrhovaném pro okresni ufady t€Z na sprévy chrdn¢-
nych krajinnych oblasti. Spravy ndrodnich parkd maji jesté
Sir8i rozsah kompetenci v komplexni ochrané pfirodniho
prostfedi, tj. véetn€ plsobnosti ve statni spravé lesniho a vod-
niho hospodafstvi, ochrany ovzdu3i a rybéfstvi i myslivosti.

Jsem si pfitom védom, e takto formulované postaveni
spréav chranénych krajinnych oblast{ a narodnich parki vyvo-
lavéa nekteré otdzky, zejména o Gcelnosti tohoto modelu stat-
ni spravy a jeho vztahl k dzemni samospravé. Pokud jde
o0 ucelnost, vznasi se nékdy ndmitka proti rozdrobenosti stat-
ni spravy v ochrané pfirody a navrhuje se ponechat vyjmuté
pravomoci radéji okresnim Gfadim nebo obcim povéfenym
vykonem prenesené stétni spravy. Na to Ize odpovédét, ze v
novém modelu jde spi8 o nezbytnou decentralizaci, o pfiblize-
ni vykonu statnf spravy mistu i specifickym pozadavki ochra-
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ny piirody, které prave v kategoriich zvl4sté chranénych uze-
mf sehrdvaji rozhodujicf roli. Ti, kteff pozaduji soustfedén{
viech kompetenci v zdsad€¢ pod stfechou okresniho ufadu
(nebo povéiené obce) by neméli zapomenout na nevhodnost
linedrnich feSeni uplatiiovanych mechanicky na rizné systé-
my statni spravy. Troufdm si tvrdit, Ze systém ochrany pfiro-
dy v ndrodnich parcich a chrdnénych krajinnych oblastech
potiebuje k dosazeni sv€ pIné€ ucinnosti nelinedrni feSeni
statn{ spravy.

Navic se v této véci nabizeji zajimava srovndni se zahrani-
¢fm, z nichZ vyplyva vysoky stupeil vykonu pravomoci statn{
sprdvy v t&hto uzemich specidlnimi orgdny stdtni spravy
(USA, Francie, Polsko, Skandindvie). V zemich, kde majf ty-
to orgdny pravomoci v oblasti statni spravy dosud omezeny,
snaZi se prav€ o jejich doplnénf (spravy ndrodnich parkl ve
Velké Britdnii).

Velmi sloZitou pravni otdzkou, kterou nelze ignorovat, je
zdsah do majetkovych prdv ucastnikdl, pfip. uZivateld po-
zemkii v diisledku ochrany piirody (vyhlaSenf zvla§té chrang-
nych dzemi, ochrana zvld§t€ chrdnénych druhi doCasné &i
trvale spojenych s nemovitostf a pod.). Zpravidla pfitom ne-
byl dosud vyrazn€ omezen dosavadni zplsob uZivan{ dottené
nemovitosti, aviak pfi tendenci ke zpiisnéni ochrannych pod-
minek mohou tato omezeni nastat. Ndvrh zdkona potita ve
stanovenych piipadech s povinnosti ihrady ekonomické uj-
my ucastnikiim &i uZivateldm dottenych nemovitosti, nejde-li
0 omezeni aktivit na pide ve statnim vlastnictvi.

Vlastnictvi stdtniho lesnfho piidniho fondu na dzemi né-
rodnich parki je (s vyjimkou plidy navrdcené podle piedpist
o restituci, rehabilitaci a reprivatizaci) prohldSeno za nezci-
zitelné€. Obdobné€ je tomu u ndrodnich piirodnich rezervaci.

Potfeba spojovéni administrativné stanovené ochrany pfi-
rody (napf. vyhldSenim zvlaSt€ chranéného uzemf) s prevaz-
nym ¢i vyhradnim stdtnim vlastnictvim dotéenych pozemki
bude vzristat. V ndvrhu zdkona k tomu nejsou vyslovnd
ustanovent, diivodové zpréva vSak obsahuje mySlenku o "fon-
du" zvl43t€ chranénych tzemi, coZ je obdoba nékterych za-
hraninich organizaci (napt. National Trust v Anglii
a Walesu). Program tohoto Fondu MZP CR jiz zpracovalo a
zahajuje jeho realizaci.

Poslednim piinosem navrhovaného zdkona je ndvaznost
na mezindrodni dokumenty, zejména koncepce v ochrané
ptirody. Tyto nemiZe zdkon sice pifimo aprobovat, protoZe
to pfisludi pravni dpraveé federdlnf, vytvafi vak nezbytné
pfedpoklady jejich plné Gfinnosti po pfijeti - napt. stanove-
nim sankcf za porudovéni platnych mezindrodnich pfedpisi,
nebo povinnosti prokazovat pivod mezindrodné "sledova-
nych" rostlinnych a Zivo¢i$nych druhd.

Lesnf pravo stoji rovnéZz pied zdsadni reformou. Byla
ostatn€ jiz zahdjena, kdyZ zdkon o Gprave vlastnickych vztaht
k plidé a jinému zemé&d&lskému majetku zrusil §12-19 zdko-
na & 61/1977 Sb. o hospodafteni v lesich (jde o komplex tzv.
socialistickych uZivacich prév k lesim ve prospéch statnich
organizaci - podniki lesntho hospodéfstvi) a zahdjil restituci
lesniho majetku pivodnfm majitelim.

Jednim z dileZitych vychozich bodi pro novelizaci lesniho
préva je ustanoveni vt€lené do novelizované dstavy, podle
kterého je ve vlastnictvi stdtu "zdkladnf lesnf majetek". Aniz
by zatfm tento pojem upiesiiovala jind zdkonnd norma, nut-
no jej chdpat tak, Ze lesy jako porosty a lesni piidni fond, na
ktery se nevztahuje restituce a reprivatizace, budou nadéle

ndrodnim majetkem. Svéd¢i pro to ostatné i § 17 zdk. C.
229/1991 Sb., podle kterého je lesni pldni fond vynat
z pisobnosti pozemkovych fondd. Jinymi slovy - privatizace
les a lesniho plidniho fondu neni zatim soudsti programu
ekonomické reformy. Tento fakt vjznamn€ ovliviiuje soucas-
nou lesnickou politiku a piipravu nové legislativy na tomto u-
seku. Atkoliv nenf jest€ projedndna a schvélena jako napf.
zdkon o ochrané pfirody, existuje pracovni navrh nového za-
kona o_lesich, vypracovany spoletn€ Ministerstvem zemé-
délstvi CR a Ministerstvem Zivotntho prostiedi CR.

Zékladni prdvni zdruky ochrany ekologickych z4jmd pfi
hospodareni s lesy budou zajiSté€ny zejména:
® povinnosti hospodafit s lesy v souladu se schvdlenym les-

nim hospodéfskym pldnem, zdvaznym bez ohledu na vlas-

tnictvi lesd,
® kategorizac lest podle jejich pfevazujici funkce,
® stanovenim preventnich a nédpravnych povinnosti v péCi

o les viem vlastnikim lesa,
® institutem nucené sprdvy lesa uplatiiované z rozhodnuti

organu lesniho hospodafstvi v pfipad€, Ze vlastnik nedodr-

Zuje lesni zdkon nebo lesnf hospodarsky pldn.

S obnovenim soukromych lest, ale koneckoncii i s novym
pohledem na ekonomiku stitnich a obecnich lest dostava se
do nového sv€tla otdzka obecného uZivani lesa. Tento insti-
tut lesy jednak zpfistupfiuje viem obfaniim, jednak jim u-
mozfiuje sbirat v nich lesni plody a klest. V soukromych
lesich bude zapotiebi toto opravnéni ziejmé€ znatné zvaZit
(napr. omezit jen na pifstup po lesnich cestdch bez dalsich
prév), v lesich statnich a obecnich je Ize v zdsad€ ponechat
s tim, Ze bezplatny sbér lesnich plodi a klesti by byl omezen
osobni spotiebou, zatfmco komer¢ni sbér by mohl byt povo-
len za dplatu.

Ochranu zemédélské plidy dosud stédle upravuje zdkon &.
124/1976 Sb. Jde o prévni normu v3estranné piekonanou,
proto se nynf pro dzemi Ceské republiky pfipravuje jejf nove-
lizace. Budoucf koncepce zdkona zcela nového ¢i snad do-
konce jiného se bude muset vypofddat se zdsadnfmi
systémovymi a obsahovymi problémy. Je to pfedev§fm otéz-
ka, kam vibec kvantitativni ochrana plidy (coZ je hlavnim
obsahem doposud platného zdkona) patf{. Nenf vylouteno,
Ze by se jeji funkce naplnila i prostfednictvim nového ¢&i nove-
lizovaného zdkona o tizemnfm pldnovéni a stavebnim fizenf,
ktery by tuto kategorii pidy chrénil jako t¢elovou v rdmci u-
zemniho a stavebniho fizeni. Jiné vhodné fedenf by predsta-
voval samostatny zdkon o pid¢, kam by obsahem musela byt
pfenesena t€Z ochrana lesniho pidniho fondu a dal3ich kate-
gorif pdy.

Ministerstvem Zivotniho prostfedi CR pravé pfipravovana
"mald" novela chce zménit &i zruSit zastarald a téméf protie-
kologickd ustanoven{ platného zdkona o ochrané zemé-
délského pidniho fondu, jako napf. ustanovenf o povinném
roz8ifovani zemédélského, zejména orného pidniho fondu,
o povinném provadén{ ndhradnich rekultivaci, o povinnosti
viech vlastniki zemédélského pidniho fondu hospodafit
zemédélsky na této pideé apod.

Zi4kon se md naopak doplnit o ustanoveni stimulujici eko-
logick€é hospodarenti, napi:
® podporou zdmény pozemku na kulturu luk a pastvin pte-

vedenim z orné pidy,
® ukldddnim protieroznich a Gzemi stabilizujicich opatieni

vlastnikGim pidy,
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® zvySenou ochranou zemédélského plidniho fondu v rdmci
tzemné pldnovaciho procesu.

Zav€rem k tématu ochrany zemédélské pldy je tfeba
pfipomenout, Ze byl pfijat zdkon CNR &. 284/1991 Sb. o po-
zemkovych dpraviach a pozemkovych tfadech, ktery mezi vy-
slovnymi diivody a cfli pozemkovych dprav uvadi ochranu
Zivotniho prostfedi. Podle § 6 tohoto zdkona jsou pfi provadé-
nf pozemkovych tprav dotéenymi orgény téZ orgdny ochrany
zemé&délsk€ho pidniho fondu chrénicf zemédélskou phdu.

K projednani ve viddé Ceské republiky je ptipraven i navrh
zdkona (zdsad) o ekologickém dohledu nad téZbou. Tento
dohled se bude tykat dobyvani vyhradnich loZisek, t&€Zebnich
praci a t&zby raseliny a budou ho vykondvat orgény Ceské in-
spekce zivotniho prostfedf. Jeho obsahem bude zejména po-

suzovani disledkd t€Zby z hlediska poSkozovéni Zivotniho
prostiedi a stanovovdni zdvaznych ekologickych podminek
t€Zby, jakoZ i kontrola jejich dodrZzovédni. Zdkon bude zéro-
vefl obsahovat i sankce a ndpravnd opatfeni pfi poruSovani
povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o ekologickém dohledu
nad t¢Zbou.

V informativnim piehledu o problematice ptipravy nové
prévnf ochrany ptirodnich zdroji na tzemi Ceské republiky
nemohu uvést v&tSi podrobnosti ani dal3{ legislativni zdméry
na tomto useku. Z toho, co jsem uvedl, vyplyvd mimo jiné, Zze
stoupd dloha préva na ochranu pifrodnich zdrojd na drovni
obou republik, do jejichZz pradvomoci nynf patf{ regulace toho-
to okruhu prévnich vztahli. Samoziejmé tim stoupd i jejich
odpovédnost za promyslenou a efektivnf legislativu.




