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Pravo zivotniho prostredi
v Evropském spolecenstvi

Ochrana Zivotniho prostfedi se v sou-
¢asné dob€ povaZzuje za jeden z nejdi-
lezit&jSich dkold Evropského
spolefenstvi. PrestoZe jeji aktudlnost
vzrostla zejména v poslednich &tyfech
az péti letech, v€novalo Evropské€ spole-
Censtvi (ES) pozornost t€mto otdzkdm
jiz dfive. O tom sv€d&i skute¢nost, Ze
prvnf tzv. AkEnf program na ochranu Zi-
votniho prostiedi pfijalo jizv r. 1973. V
bieznu 1992 byl pfijat paty AkEni prog-
ram.

Kromé aké¢nich programi je jednim
ze zékladd politiky ochrany Zivotniho
prostfedf v rdmci ES specidlnf legislati-
va. Hovol{ se zcela b&€Zn€ o "prévu Zi-
votniho prostiedi ES". Jeho potatky
spadaji do konce 60. let a zejména do
poloviny 70. let, kdy Rada ES pfijala fa-
du smérnic zaméfenych na ochranu Zi-
votntho prostfedi. V r. 1967 pfijala
napf. smérnici ¢. 67/548 o Kklasifikaci,
baleni a oznaCovani nebezpetnych
latek; v r. 1970 smérnici o piipustné -
rovni hluku a o znetiStujicich emisich
z motorovych vozidel.

Do r. 1987 v3ak v pravu ES neexisto-
valo vyslovné pravni zmocnéni k opatie-
nim SpoleCenstvi na udseku Zivotniho
prostfed. Tato opatieni vychézela
z obecnéjSich ustanoveni dohody zakla-
dajfcf EHS.

AZ r. 1987 byl pfijat tzv. Jednotny ev-
ropsky zdkon (Single European Act -
SEA) doplijujici tuto dohodu. Je zékla-
dem pro vytvorfeni jednotného trhu
v rdmci ES. Mimo to je i dokladem o
ristu vyznamu, ktery ES pfikldda reSen{
ochrany Zivotniho prostedi na jednot-
ném zédklad¢. SEA poskytuje pravni zd-
klad pro pfijimani{ opatienf ES v oblasti
ochrany Zivotntho prostfedi. Doplnil
dohodu o vzniku EHS o zvilaStni VII.
kapitolu nazvanou "Zivotn{ prostiedi",
kterd obsahuje tfi Clanky urCujici za-
kladni rysy politiky ochrany Zivotniho
prostiedi v ES.

Podle ¢l. 130r cilem Cinnosti ES v ob-
lasti Zivotniho prostiedi je:

- zachovévat, chrénit a zlepSovat jeho
kvalitu,

- ptispivat k ochran€ zdravi ¢lovéka,

- zaji$tovat Setrn€ a raciondlnf uzivani
piirodnich zdroji.

V3echny Cinnosti ES vztahujici se
k Zivotnimu prostiedi musi vychdzet
zZ principu prevence a z principu "znegis-
tovatel plati". PoZadavky ochrany Zivot-
niho prostiedi musi byt podle &l. 130r
soutdsti vSech ostatnich aktivit Spole-
Censtvi. Pfi své Cinnosti tykajici se Zivot-
niho prostiedi musi ES brét v dvahu:

- dostupné védecké a technické po-
znatky,

- specifick€ rysy Zivotniho prostiedi
v riiznych oblastech ES,

- mozn€ vyhody a nédklady dané ¢in-
nosti, ¢i naopak necinnosti,

- ekonomicky a socidlni rozvoj ES ja-
ko celku a vyrovnany vyvoj jeho jednot-
livych oblasti.

Pidsobnost ES v ochran€ Zivotniho
prostiedi vymezuje ustanoveni, podle
n€hoZ ES vyviji v této oblasti ¢innost do
té miry, do jakeé Ize cilé na tomto dseku
dosdhnout Iépe spoletné, neZli pouze
na urovni jednotlivych €lenskych stata.

O pfijimén{ opatfeni rozhoduje Rada
ES jednomysIn€ na ndvrh Komise po
konzultaci s Evropskym parlamentem
a s Ekonomickym a socidlnim vyborem
(€1. 130s).

Velice diilezitym ustanovenim je &l
130t. Stanovuje, Ze opatfeni pfijatd
v ramci ES nemohou brénit jednotlivym
tlenskym stdtim podporovat nebo za-
vadét piisn&jsi ochrannd opatienti, kterd
jsou v souladu s dohodou. To znamen4,
Ze mohou podle svych specifickych eko-
nomickych, pfirodnich i socidlnich pod-
minek pfijimat pfisné&jsi opatfeni, nez
jakd jsou obsaZena v predpisech ES.
Mohou tedy napf. stanovit piisn&js{
imisn{ limity, roz3ifit seznamy chemic-

kych latek, na n¢€Z se vztahuje zvlastni
rezim, nebo rozsifit seznam projekti
podléhajicich hodnoceni disledkii pro
zivotni prostfedi (Environmental Im-
pact Assessment) apod. Samoziejmé
takovd piisné€jSi opatieni nesméji byt
v rozporu s ustanovenim dohody
o EHS, zejména pokud jde o pozadav-
ky konkurence a budouciho jednotného
trhu. MoZné naruseni pravidel konku-
rence v disledku pfijeti prisné€jsich o-
patfeni v nékterém staté byva pfi¢inou
slozitych diskusi (napf. zpfisnéni limitd
pro emise Skodlivin z motorovych vozi-
del).

Prévo Zivotniho prostiedi ES lze roz-
délit do nékolika blokl podle vécné
problematiky, kterou upravuje. Do prv-
niho bloku se fadi predpisy stanovujict
obecné principy ¢i instituty ochrany Zi-
votniho prostredi v ramci ES. Neni to
tak dlouho, co ES zatalo upravovat o-
becnéjsi pravni ndstroje pouZitelné pro
viechny sloZzky Zivotniho prostiedi.
Nejvyznamnéj$im predpisem této sku-
piny je smérnice &. 83/337 o hodnocen{
vlivu n€kterych verejnych a soukromych
projektli na Zivotni prostiedi (EIA).
Stanovuje, pro které skupiny projekti
je EIA zdvazné a pro které se dopo-
rutuje. Zavadi rovnéZz vyznamny princip
Ucasti verejnosti.

V r. 1990 vysla smérnice ¢. 90/313
o pfistupu k informacim o Zivotnim
prostiedi, kterd ukldda Clenskym
statim povinnosti na dseku zvefejiova-
ni a zpfistupiiovani informaci o stavu Zi-
votniho prostfedi a o opatienich k jeho
ochrané€. Vstoupi v platnost koncem to-
hoto roku.

Rovnéz v r. 1990 byla zfizena Evrop-
skd agentura pro Zivotni prostfedi jako
orgdn, jehoz tkolem je shromazdovani,
zpracovani a distribuce udaji o Zivot-
nim prostiedi.

Velice rozsdhly je blok predpisi
o0 ochrané a zlepSovdni kvality vod. Sta-
novuje piedevsim limity kvality vod
podle jednotlivych specifickych dceld,
k nimZ se pouZivaji. Jde zde o ustanove-
ni 0 povrchovych vodédch pouZivanych
jako zdroj pitné vody, vody ke koupdni,
vody vhodné pro Zivot ryb, a o piedpisy
o kvalité vody pitné. Tyto smé&rnice sta-
novuji zejména minimdlni poZadavky
na kvalitu vody podle ugelu, k némuz se
pouzivd, ale také metody méfeni a ode-
birdn{ vzork.

Aplikace téchto smérnic v pravnich
fddech Clenskych stdati neni jednodu-
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chd. Jejich pfistupy se li8f a ne vZdy zce-
la pInf poZadavky stanovené smérnice-
mi. Problémy jsou napiiklad se
zavedenim smérnice o ochran€ pod-
zemnf vody proti zneCiSténf nékterymi
latkami. Zpisobuje je zejména rostouct
znediSténi podzemnich vod v disledku
praktik pouZivanych v zemé&délské vyro-
b€ (priimyslovd hnojiva, pesticidy,
herbicidy).

Dal3i ptedpisy urtujf pravidla ochrany
vod pfed nékterymi nebezpetnymi lat-
kami. Na zdkladé¢ hlavni smérnice ¢&.
76/464 se nebezpetné latky déli do
dvou skupin. Do prvni (tzv. Cerny
seznam) patii latky zvla3t nebezpetné
z diivodi toxicity, trvalosti'a bioakumu-
lace (rtut, kadmium, DDT, chlo-
roform). Smérnice pro né stanovuje
limitnf hodnoty kvality, jeZ nelze prek-
rotit pfi urovani emisnich limitd pro
jednotlivé znelidtovatele. Pro latky dru-
hé skupiny (tzv. Sedy seznam) si ¢lenské
staty stanovuji programy zaloZené na
vlastnich limitnich hodnotéch kvality ne-
bo na hodnotdch zévaznych pro celé
ES.

Dal3i blok se tykd ochrany ovzdusi.
Rada smérnic upravuje snizovan{ emis
Skodlivych ldtek z motorovych vozidel.
Prvni opatfenf pfijatd v r. 1970 se zatala
zpifsiiovat od poddtku 80. let. Dalsf
upravuji obsah olova v benzinu. V r.
1984 byla pfijata smérnice, kterd stano-
vuje systém zvlaStnich povolenf pro e-
mise zneciStujicich latek z primyslovych
zaffzeni. Nov4 zafizen{ jsou povinna vy-
uzivat nejlepsi dostupné technologie pri
rozumné vySi ndkladd. U existujicich za-
fizeni musi Clenské stdty vypracovat
strategie a programy pro postupné sni-
Zovan{ emisi.

V r. 1988 vySla smérnice o emisich
z velkych zafizeni spalujicich fosilnf pali-
va. Ne&které dalSi smérnice stanovuji li-
mitni hodnoty pro SO, olovo a NOx.

ES se pfipojilo k celosvétovému usilf
na ochranu ozonov€ vrstvy a r. 1988
pfistoupilo k Videtiské konvenci
a Montrealskému protokolu.

Na useku chemickych ldtek se opatie-
ni ES upravend smérnicemi Rady tykaji
specifickych  vyrobkd a vyrobnich
technologii. Zékladnim pfedpisem je
smérnice z r. 1967 o klasifikaci, baleni
a oznatovani chemickych latek. Doplii-
ky k nf upravuji podminky pro zavadéni
novych chemickych latek do obé&hu.
Pfed uvedenim na trh se musf takové
latky ozndmit Komisi ES spole¢né s vy-
sledky testd hodnoticich mozné riziko

pro zdravi ¢lov&ka a pro Zivotnf prostie-
di. Jiz existujicf chemické latky klasifiku-
je, bali a oznatuje vyrobce nebo
dovozce podle jejich moZného rizika.

Nova smérnice, kterd vstoupila v plat-
nost teprve v polovin€ r. 1991 (byla vy-
ddna v roce 1988) upravuje reZim
chemickych piipravki - jejich klasifika-
ci, baleni a oznatovani. PouZivani fady
chemickych latek (napf. azbestu, poly-
chlorovanych bifenyld, benzénu,
kadmia) jiz bylo omezeno nebo zakdza-
no.
V disledku nékolika vdZznych nehod
byla r. 1982 pfijata smérnice 0 nebezpe-
&i velkych nehod pfi nékterych primys-
lovych  Cinnostech  (tzv.  Seveso
Directive). Tykd se zhruba 2000
primyslovych zatfizeni na uzemi ES
a uklddd jejich  provozovatelim
povinnosti, jejichZ cllem je zabranit vaz-
nym nehoddm.

V oblasti ochrany prirody ptistoupilo
ES k n€kterym mezindrodnim konven-
cim. Jde o tzv. Konvenci o obchodu
s ohroZenymi druhy zvifat a rostlin, déle
0 Bonnskou konvenci 0 ochran€ migru-
jicich druhii Zivotichli. V r. 1979 vysla
smérnice o ochran€ divokych ptdkd. Od
r. 1982 je zakédzadn dovoz vyrobki z ky-
tovcd, od r. 1983 dovoz vyrobkii z tulenf
kiize, od r. 1989 dovoz slonoviny z afric-
kych slonii. V soutasné dobé se pfipra-
vuje smérnice o ochrané habitati flory
a fauny na dzemi ES.

Dalsim pfedmétem pravn{ ipravy ES
od r. 1975 jsou odpady. Smérnice ¢&.
75/442 definuje pojem "odpad" a stano-
vuje vieobecné povinnosti pii naklddani
s nimi v¢etné sniZzovani jejich produkce
a op€tovného vyuZiti. S odpady je tieba
naklddat tak, aby neohrozily lidské zdra-
vi a neposkodily Zivotni prosttedi. Clen-
ské staty jsou povinny zpracovdvat
pldny nakldddn{ s odpady.

Zviastnf opatieni platf od r. 1978 pro
rizné skupiny toxickych a nebezpeg-
nych odpadd. Uklddaji rovné€Zz povin-
nost neohroZovat lidské zdravi nebo
Zivotn{ prostfedf, zavadé&ji systém povo-
leni pro zafizeni k naklddani s nebez-
pednymi odpady apod. Od r. 1984 je
urten i zpdsob prepravy nebezpetnych
odpadi na uzemi Spolegenstvi. Dal3f
smérnice stanovuji podminky naklddan{
se specifickymi typy odpadi: s pouZity-
mi oleji, s PCB/PCT atd. Smérnice ¢&.
86/278 vymezuje pouZivani kalii v zem-
&délstvi.

Nékolik smérnic upravuje ochranu
pred hlukem. Stanovuje limity pro

nékteré vyrobky, zejména pro dopravn{
prostfedky (napf. nejvy$sf piipustnou
drovefi hluku z nadzvukovych letadel),
pro stavebnf stroje, zaffzenf a pifstroje
pro domécnost. VSechny tyto predpisy
vychdzeji z vysledkd prdce mezindrod-
nich standardiza¢nich organizaci a sta-
novuji nejvy$sf piipustné drovné hluku
pro nové vyrobky. Nezabyvaji se viak
hlukem, ktery vyrobek produkuje po
dobu své Zivotnosti.

Od prijeti prvniho Ak¢niho progra-
mu pro Zivotni prostiedi pfibylo v ES
kolem 180 dalsich predpisi na jeho
ochranu. Né&které z nich mély velky vliv
na politiku ochrany Zivotniho prostiedi
v Clenskych stdtech. Napt. smérnice
o kvalit€ pitné vody a o ochran€ pod-
zemni vody, smérnice stanovujici limitni
hodnoty pro nékteré Skodlivé latky v ov-
zdu3f nebo emisni limity pro automobily
¢i velkd zafizeni na spalovéni fosilnich
paliv, smérnice 0 nebezpe¢nych odpa-
dech a jejich pieprav€, smérnice o
ochrané nékterych druhd ptaki a pod.

Jen nékolik ¢lenskych statd md kom-
plexni stfedn¢ aZ dlouhodobou politiku
ochrany Zivotniho prostfedi. Naopak,
zhruba v poloviné ¢lenskych statd se za-
konodédrna iniciativa v této oblasti odviji
od predpisi ES. Tento fakt dokazuje
vyznam dalSich koordinovanych opatie-
ni k ochran€ Zivotniho prostfedi na u-
rovni celého ES, které jsou zaloZeny na
jednotnych principech a poskytuji ne-
jvhodné€j§i materidlni a politicky rdmec
pro opatieni v ¢lenskych stétech, stimu-
lujici zmény a nov€ praktiky sméfujici
k ochran€ Zivotniho prostfedi. Jako
ucastnik mezindrodnich jedndnf o otdz-
kdch Zivotntho prostfedi zvySuje ES
svou hospodaiskou a politickou vahou
vyznam formulace a pInéni mezindrod-
nich dohod o ochrané Zivotniho pros-
tiedi.
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