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Komplexnost

do ekologického zakonodarstva

Cielom kvalitnych prdvnych noriem
v zivotnom prostredi je vymedzit z4-
kladné v3eobecné pravidld vietkym,
ktor{ dofl r6znym spOsobom zasahuju,
alebo by mohli zasahovat. Pri formulo-
van{ konkrétnych prav a povinnosti tre-
ba brat do dvahy, Ze urlit€ pravne
normy by mali odrédZat vieobecné€ prin-
cipy trvalejSej povahy, mali by mat
dlhodobejsiu  pdsobnost a nemali by
podliehat prili§ ¢astym zmendm. K ta-
kymto normdm by sme zaradili dekla-

rovanie prav a povinnosti v ZP v 0s0-
bitnej Casti Ustavy SR, Zdkon o Zivot-
nom prostredi a jeho jednotlivé zloZky.
Niektoré podmienky a ndroky
v ochrane ZP sa vyvijaji dynamickejsie,
na ¢o by malo pravo rychlo reagovat
a operativne sa prispOsobovat (napr.
kvalitativne ukazovatele, limity pripus-
teného znecistenia, vySky pokit atd'.).
Strana zelenych na Slovensku a jej
poslanci predlozili do pripravovanej
Ustavy SR navrh samostatného oddie-

lu so 6 €ldnkami, ktoré v zdkladnych
obrysoch urluji prdva a povinnosti
vietkych subjektov k ZP.

Zikon o Zivotnom prostredi €.
17/1992, ktory prijalo FZ 5. 12. 1991
nezjednotil roztrieStenost doterajSich
prévnych noriem. Predov3etkym dekla-
ruje len principy a niektoré definicie.
Jeho znenie by sa hodilo skor do usta-
vy. Z&kon predkladala iniciativna sku-
pina poslancov FZ, teda nie vladny
rezort - Federdlny vybor pre ZP a na-
vrh neobsahoval hodnotenie vplyvu
tloveka na ZP (EIA). Tento zdvazny
rozmer sa dof zapracoval az po nasled-
nom rokovani vo vyboroch SNR a FZ.

K nedostatkom prijatého zdkona
patri 0. i. aj to, Ze nestanovuje, v Kto-
rych pripadoch, kto a kedy ma préavo
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"veta", nezakotvuje nepremicatelnost
$k6d sposobenych v ZP a nezriaduje in-
8titdt hovorcu ZP, predovietkym v nd-
rodnych radéch.

Myslime si, Ze takd zdvaZnd prévna
dprava akou Z4kon o ZP nesporne je,
mala byt v prvom rade spracovand v za-
saddch, ktoré by stanovili ufel zdkona,
pojem ZP, zdravé ZP a starostlivost of,
pojem prirodn€ zdroje a raciondlne
hospodérenie s nimi; princip negativne-
ho vplyvu [udskej Cinnosti, principy
prevencie, urfovania a povolovania li-
mitov, princip priority ZP, principy vyu-
Zitia ekonomickych néstrojov,
zodpovednosti; dlohy a pradvomoc 3tétu,
postavenie prédvnickych osOb, podnika-
tefov a obtanov; principy ndhrady 3ko-
dy, pokuty.

Jednym z doleZitych zédkonov, schva-
lenych v SNR, je aj zdkon o $tdtnom
fonde ZP (&. 128/1991). Chybou vsak je
to, Zze fond nemd dostato¢ny prijem zo
Statneho rozpoftu. Strana zelenych na
Slovensku navrhovala 1%, #ial, tento
navrh nepresiel a schvdlilo sa zhruba
0,8%. Ak sa v8ak chceme pribliZit eu-
répskej drovni, mal by mat tento fond
zabezpedeny stabilny priliv prijmov pri-
najmen3om 5-6% zo $tatneho rozpottu.

tatny fond ZP v SR spravuje SKZP,
ktord je v siasnosti zavalend mnoZ-
stvom poZziadaviek na financovanie eko-
logickych stavieb, hlavne z miest a obci.
Fond sa v3ak zriadil len ako podpornd
indtiticia a nemozno z neho financovat
vietky poZiadavky, ktor€ patria pod re-
zortné ministerstvd, pripadne minister-
stvo financif.

K prijatym zdkonnym dpravdm o in-
Stituciondlnom zabezpeleni starostli-
vosti 0 ZP chybaju viaceré vykonévacie
predpisy, ako napr. Vyhldska SKZP
o podmienkach pouZitia prostriedkov
§tatneho fondu ZP, programoch odpa-
dového hospodarstva, chybaji zdkony
SNR o poplatkoch za znelistovanie
ovzdus3ia a poplatkoch za ukladanie od-
padov do ZP atd.

V legislative treba dalej upravit i G-
Cast a informovanost verejnosti pri roz-
hodovani o veciach ZP, moznosti
obmedzenia vykonu vlastnickych préav
z dovodu ochrany ZP, vymedzit zodpo-
vednost v ochrane ZP (za $kodu), vy-
medzit obsah tzv. ekologickej ujmy,
s;ésob hodnotenia 8k6d vzniknutych na

P a vplyvov nati.

Ekologické zdkonodarstvo je najdole-
ZitejSim momentom reformy, ktord
u nés prebieha. Pripravuji sa napr. no-

v€ pravne normy v ochrane prirody, in-
Spekcia v 7P, zmena vodného zdkona,
zdkona o Gzemnom pldnovani a staveb-
nom poriadku, pracuje sa na zdsadach
nového zdkona, ktory by mal upravit z4-
sadné otédzky vyuZivania atémovej ener-
gie, pripravuje sa zdkon o ochrane
pOdy.

Zasady trvalo udrZatelného rozvoja
sa musia presadzovat do vetkych prav-
nych noriem (colnych, dafovych, ceno-
vych a inych predpisov). Je nevyhnutné
minimalizovat a postupne vylicit vy-
nimky zo zdkona; jednozna¢ne stanovit
obsah prévnych vztahov, ale aj redlne
stanovif prdva a povinnosti. Musia sa
postupne uplatiiovat ekonomické nd-
stroje na ochranu ZP, nielen poplatky
za znetistovanie a vyuZivanie prirod-
nych zdrojov, ale vé&siu dlohu by mala
zohrévat aj pozitivna motivécia v dafio-
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vej oblasti (oslobodenie a ulavy).

Predovietkym treba vypracovat teo-
riu prdva Zivotného prostredia a nové
pravne normy prijimat komplexne, t. j.
v ¢asovom a vecnom prepojeni federal-
nych a republikovych zdkonov aZ po u-
rovefi vykondvacich predpisov.

Zavaznym nedostatkom v komplex-
nej starostlivosti o ZP je skutonost, ze
do kompetencie SKZP nepatri ochrana
polnohospoddrskcho a lesného podne-
ho fondu, ani ochrana nerastného bo-
hatstva a ekologicky dohlad nad
tazbou.

Navrh uznesenia SNR, ktor€ by riesi-
lo prechod ochrany pody a lesa na
SKZP predlozil poslanecky klub Strany
zelenych na Slovensku na 18. pléne
SNR. Nepresicl. Chybali 4 hlasy.

Gabriela Kaliska

Biologické poFnohospodarstvo
a jeho ekonomické aspekty

Cielfom biologick€ého systému hospo-
ddrenia je zabezpecit dostatotné mnoz-
stvo potravin s vy$Sou kvalitou
a nutricnou hodnotou smerujice
k zlep3eniu ludskéhe zdravia. Biologic-
k€ pornohospoddrstvo neznamené len
jednoznatné odmietnutie pouZivania
priemyselnych hnojiv a pesticidov.
Zohladfiuje  ekologick€é  suvislosti
a prednosti a vyuZiva ich v polnohospo-
ddrstve. Je to spOsob hospoddrenia, za-
lozeny na reSpektovani prirodnych
zdrojov, zachovani prirodzenej rovno-
védhy v krajine, limitovani znecistenia
prostredia a produkcii zdravotne nezé-
vadnych potravin. Pri biologickom spo-
sobe polnohospoddrstva sa vyZiva
rastlin v pode zabezpetuje organickou
hmotou, najmd kompostovanym mas3-
talnym hnojom, ¢im sa zniZuje pouZiva-
nie priemyselnych hnojiv. Organick4
hmota sa v p6de premeni na humus,
ktory posiliiuje podnu Struktdru a sti-
muluje aktivitu mikroorganizmov. Tie
obohacuji rastliny potrebnymi Zivinami
rovnovéaznej$im spOsobom, ako pri ap-
likovani priemyselnych hnojiv. Systema-
tické zaradovanie plodin urtenych pre

zelené hnojenie do osevnych postupov
obohacuje podu o Cisty dusik a podpo-
ruje jej biologicku aktivitu.

Biologické formy hospodérenia sti-
muluji i obrannd kapacitu rastlin
a zvysuju ich odolnost voti chorobdm
a Skodcom. V pripade potreby sa na
ochranu pouZivaji prirodzené
substancie alebo prepardty rastlinného
¢i minerdlneho poévodu. Uplatiiuje sa
tiez biologicky sposob boja proti Skod-
com. Buriny sa odstrafiuji mechanic-
kym spOsobom, ale najmd Cistiacimi
osevnymi postupmi (lucerna, dotasné
trévy).

Biologické spOsoby hospodadrenia ne-
umoziuji dosahovat rekordné drody,
aké sa ziskavali konventnym polnohos-
podarstvom. Ale za aki cenu? Nie je to
prave honba za maximdlnymi ziskami,
ktord spOsobila v polnohospodérstve
tak vela $kdd? Treba si uvedomit, Ze
to, ¢o sa strdca na kvantite, ziska sa na
kvalite. Plati to v3ak iba vtedy, ked' sa
bude tato  kvalita  ekonomicky
zvyhodfiovat. Nesmieme zabiddat na
skutotnost, ze pOda je vyterpatelné
prirodné bohatstvo, a preto ju musime



