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Asociacna dohoda -

zaklad spoluprace CSFR
s Europskym spolocenstvom
v oblasti zivotného prostredia

Eurépske spolotenstvo (ES) je v sutasnosti spoloény nazov pre Eurépske hospodarske spolotenstvo (EHS),
Europske spolotenstvo uhlia a ocele (ESUO) a Eurépske spolotenstvo atomovej energic(EURATON). Od svojho
vzniku preslo toto zdruZenie dnes uZ dvanistich eurépskych $titov viacerymi zmenami z hladiska po&tu ¢lenov,
zikladnych smerov a cielov, ako aj vnutornej $truktiry a vonkajdich vizieb s tretimi $tatmi. Po revolutnych
politickych a socidlnoekonomickych zmenich v $titoch strednej a vychodnej Eurépy (SVE) a byvalého ZSSR,
nastali zmeny aj vo vzajomnych vztahoch medzi tymito $titmi a Eurépskym spolo¢enstvom, najmai z hladiska
vytvarania novych vizieb formou pridruZenia k Spolodenstvu uzatviaranim tzv. asociatnych zmlav.

Europske spolocenstvo, ktoré povodne tvorilo Sest zapa-
doeurdpskych §tatov sa postupne rozsirilo na sicasni "dva-
nastku" a vytvorilo z hladiska medzinarodnej politiky, ekono-
miky i prava nové, progresivne a mnohotcelové zoskupenie.
Spoloénym trhom a maximalnym zbliZenim hospodarskych a so-
cialnych politik sleduju clenské staty harmonicky rozvoj a sta-
bilitu ekonomickych aktivit, zvySenie Zivotnej uroyne a uZsie
vzajomné vztahy medzi sebou. Preto sa zaviazali zrusit vza-
jomnid colni povinnost, vytvorit systém spoloénych colnych
poplatkov, zabezpectit slobodu pohybu ob&anov, sluZieb a
kapitalu, uskutociiovat spolo¢nii polnohospodarsku a dopravnii
politiku, zbliZovat pravne poriadky a podporovat spolo¢ni so-
cialnu politiku.

Najdolezitejsou ilohou Europskeho spolocenstva dnes je ko-
difikicia dohody z Maastrichtu, ktord mé ¢lenské Staty priviest
na kvalitativne vyssi stupeii spoluprace - vytvorenie hospodar-
skej a menovej unie.

V procese viac ako 30 ro¢ne;j existencie Eurdpskeho spolo-
censtva hladali bruselski politicki stratégovia spoloéné linie
nielen na usporiadanie svojich vnitornych vztahov, ale aj
navonok. V siilade s eur6pskym a celosvetovym vyvojom mode-
lovali a modeluji vzdjomné vizby a vztahy s dal§imi priemy-
selne rozvinutymi $tatmi, ako aj s tzv. APC (afro-pacificko-
-karibskou oblastou) a krajinami SVE, &i SNS.

Zmeny v strednej a vychodnej Eurdpe a v byvalom ZSSR,
nasledkom ktorych sa rozpadol trh byvalych socialistickych
krajin, vytvorili podmienky konstruovania novych vizieb s jed-
notlivymi $tatmi ES i ES ako celkom. Ich konkrétnym vyjad-
renim sa stala Europska zmluva o pridruZeni medzi ES - jeho
¢lenskymi Statmi na jednej strane a CSFR na strane druhe;.
Zmluvy podobného charakteru boli podpisané aj s Madarskom
a Polskou republikou.

Popri zdkladnych politicko-ekonomicko-socidlnych vzta-
hoch venuju staty ES osobitnii pozornost spolupraci v oblasti

Zivoného prostredia. Vyplyva to z vyznamu, ktory tejto pro-
blematike uz viac rokov prikladaji i z objektivnej skuto¢nosti,
Ze problematika ochrany Zivotného prostredia je vyluéne pro-
blematikou presahujicou hranice Statov a pozitivne vysledky
mozZno dosiahnut iba Gzkou medzinarodnou spolupracou.

O pozornosti, ktora ES ako celok i jeho jednotlivé Elenské
Staty venuju problematike Zivotného prostredia, svedéi Siroko
rozvinuta legislativa ES, ktora v stulasnosti formou nariadeni,
smernic, rozhodnuti a odporucani vytvara kompaktny balik vyse
200 legislativnych opatreni, jednak pre oblast Zivotného prostre-
dia ako celok, jednak pre jednotlivé zlozky.

Zakladnu politicko-strategicko-operativnu orienticiu ES v
oblasti Zivotného prostredia predstavuju akéné programy pre
Zivotné prostredie. ZaCiatkom r. 1992 sa verejnosti predstavil v
poradi uZ piaty, pod nazvom "Program ES v oblasti Zivotného
prostredia a trvale udriatelného rozvoja”. Z hladiska rieSenia
problémov spitych s ochranou Zivotného prostredia predstavuje
tento program kvalitativne novy pristup. Jeho podstatou je
upustit od sucasného byrokratického, organmi ES riadeného
systému kontroly- a nahradit ho modelom tzv. individuélnej
zodpovednosti vSetych zainteresovanych sektorov, najma prie-
myslu, polnohospodastva, dopravy, energetity a turistiky.

Otazky Zivotného prostredia dnes figuruji prakticky vo vset-
kych zmluvnych dokumentoch o spolupraci ES s tretimi tatmi.
I napriek tomu, Ze zviacsa nepatria medzi prioritné a taZiskové,
ich vyznam neustale rastie najmé z aspektu nového pohladu na
interrezorini zodpovednost za tito oblast.

Hlavnym ciefom asociagnej zmluvy je popri rozvoji poli-
tického dialogu vytvorit volny pohyb tovaru, sluZieb, kapitalu a
pracovnych sil na uzemi zmluvnych stran. Problematika Zivot-
ného prostredia, i ked je predmetom iba jedného ¢lanku zmluvy,
svojou koncentrovanou podobou zahfiia prevaZnii va&sinu ob-
lasti spolupréce, ako aj hlavné formy, akymi by sa mala reali-
zovat. Treba zdoraznif, Ze ide o ramcové vyjadrenie poZiadaviek
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spolupréce v oblasti Zivotného prostredia, ktoré sa po nadobud-
nuti pravoplatnosti zmluvy (predpoklada sa k 1. 1. 1993 po
ratifikdcii vSetkymi parlamentmi) budi konkretizovat, najma
uzatvaranim dalSich, $pecidlne orientovanych zmluv, resp. pro-
gramov k jednotlivym oblastiam a problémom. Predpokladé sa
aj zdokonalenie intituciondlnej Struktiry na realiziciu tejto
spoluprace.

Zikladnym zavazkom zmluvnych stran, vyjadrenych v
&lanku 80 (Zivotné prostredie) Asociatnej dohody (AD), je
rozvoj a posiliiovanie vzijomnej spoluprace v oblasti Zivotného
prostredia, ako aj pri ochrane ludského zdravia.

Nevyhnutnym predpokladom efektivnej realizicie opatreni
smerujlicich k ochrane a tvorbe Zivotného prostredia je ui€inné
monitorovanie hladin znedistenia a vytvorenie vzijomne prepo-
jenych informagnych systémov o stave Zivotného prostredia,
najmid integrovaného monitorovacieho a informaéného systému.

Pravnym zakladom realizécie tejto poZiadavky je Nariadenie
Rady ES ¢&. 1210/90 o vytvoreni Eurdpskej agentury pre Zivotné
prostredie a Europskej informacnej a monitorovacej siete. Pre-
ambula tohto nariadenia okrem iného predpokladé, Ze Agentira
bude na zaklade osobitnych zmliv uzatvaranych aj s inymi ako
¢Elenskymi §tatmi ES vytvarat predpoklady, aby sa informaéna
a monitorovacia siet stala naozaj celoeurdpskou. Z opa¢ného
pohladu - Asociatna dohoda predpoklada, Ze sa CSFR aktivne
zapoji do eurdpskej informac¢nej a monitorovacej siete a vyuZije
vsetky moZné vizby a formy spoluprice s Agentiirou. V tejto
suvislosti je zaujimava Eesko-slovenska iniciativa - ponuka na
zriadenie sidla Europskej agentiry pre Zivotné prostredie na
nasom uzemi. I napriek jej neakceptovaniu (situovanie sidla
Agentiry je doposial otvorenou zaleZitostou a dlhotrvajiicim
problémom ¢lenskych krajin ES s vyraznym politickym a
prestiznym akcentom), bol to zo strany CSFR jasny impulz
charakterizujiici snahu a zaujem nasho Statu o celoeuropsku
integraciu v tejto oblasti. Nakolko sa vSak oCakdva, Ze tento
problém (redlna existencia sidla a zaiatok ¢innosti Agentiry)
by sa mal vyricsit pocas predsedania Velkej Britanie v Rade ES
(v druhom polroku 1992), bude zvlast vyznamné zapojit sa od
pociatku Cinnosti Agentiry do novozriadenej institucionalnej
Struktiry informacnej a monitorovacej siete. Ako prostrednic-
tvom hlavnych prvkov ndrodnych informacnych sieti, tak aj
narodnych ohniskovyvh bodov a oblastnych centier a bude treba
zmluvne upravit podmienky participacie na jej celkovej Einnosti
s moZnostou vyuZitia potrebnej vedeckej a technickej podpory.
V nadviznosti na tuto spolupracu sa vytvoria aj predpoklady
kooperacie s Jednotnym vyskumnym centrom ES, Statistickym
uradom ES a dal$imi i rozvojovymi programami.

Osobitna pozomost sa v AD venuje jednotlivym zlozkam
Zivotného prostredia, najmi ovzdusiu, vode, pode, lesu, flore,
faune a krajinnej ekologii.

V oblasti ochrany ovzdusia by sa mala spolupraca orientovat
hlavne na spolo¢né aktivity smerujice k zabraiiovaniu i regional-
neho a hranice presahujiucecho znecistovania ovzdusia. Takto
charakterizovany rozsah spolupréce treba chapat ozaj iba ram-
covo a po nadobudnuti pravoplatnosti dohody iniciovat skon-
kretizovanie a rozsirenie spoluprace aj na technologické aspekty
stabilnych a mobilnych zdrojov zneéistovania. Uréitym pozitiv-
nym krokom v tejto oblasti je v siiasnosti projekt Phare, zame-

rany na odsirenie elektrarne Prunéfov II mokrou vapencovou
metodou (&. projektu EC/AIR/9). Podla vysledkov projektu by
sa malo rozhodnit o vystavbe odsirovacich zariadeni v tejto
elektrami spalujiicej hnedé uhlie s vysokym obsahom siry.

Spoluprica pri ochrane véd by mala v stilade s AD smerovat
najmi do oblasti zdrojov pitnej vody, medzinarodnych, resp.
cezhrani¢nych vodnych tokov. V sti€asnosti sii v rdmci programu
Phare v $tadiu pripravy, resp. realizécie, Styri projekty v celkovej
hodnote 8,3 mil. ECU. V oblasti pitnej vody ide o skvalitnenie
monitoringu akosti pitnej vody (€. projektu EC/WAT/11) v sume
1,1 mil. ECU. Cielom tohto projektu, ktory pokryje fizemie celej
CSFR, je vytvorit laboratérid s modernym technickym vy-
bavenim na sledovanic kvality pitnej vody v silade s medzi-
narodnymi $tandardmi. Zagiatkomr. 1992 Komisia ES vyhlasila
na tento projekt medzinirodny tender a jeho realiziciu budi
zabezpetovat Vyskumny tustav vodohospodirsky Praha a
Vyskumny ustav vodného hospodaérstva Bratislava.

Projekt Systém merania kvality pitnej vody v povodi Labe (&.
EC/WAT/13) je zamerany na odstranenie sicasného nedosta-
to&ného stavu v tejto oblasti. Zavedenim technického vybavenia
na zber a prenos udajov sa vytvori systém vyhovujici po-
Ziadavkam Labskej komisie. Uskuto¢nenie tohto projektu pred-
pokladé néklady 3,3 mil. ECU.

V zavere minulého roku sa zacalo i ponukové konanie na
realiziciu projektu zikladného hydrologického modelu Podu-
najskej niziny. Jeho cielom je vypracovat trojrozmerny model
pradenia podzemnych vod v oblasti Podunajskej niZiny, ktoré je
najvacsou zasobaniou pitnej vody v strednej Eurépe.

Poslednym z projektov Phare v oblasti ochrany véd je spra-
covanie kalov prazskej &istiame odpadovych vdd. Projekt v
sume 1,5 mil. ECU je zamerany na vypracovanie technolégie na
vypustanic kalov a ich kone¢ni likvidaciu.

Situdcia v oblasti odpadov predpoklada rieSenie najmid z
hladiska ich zniZovania, recyklacie a bezpe¢ného skladovania.
Spolupraca by sa mala orientovat na vsetky druhy odpadov,
vratane radioaktivnych. Pri si¢asnom pohlade na projekty Phare
v tejto oblasti zatial uvedené formy viac-menej absentuji a
prevlada skér filozofia likvidacie odpadov pred snahou o ich
redukciu. V nastavajicom obdobi by bolo preto treba tito
skutoénost prehodnotit, kedze v procese svetového obchodu
s odpadom mozno predpokladat zvySeny zdujem mnohych ex-
portérov odpadov o jeho import do CSFR, kde sa préve s ich
pomocou budi vytvarat podmienky na jeho spracovanie, resp.
ukladanie. Pre lukrativnost exportnych ponik by tak mohli nastat
situdcie nedodrziavania zdkazu importu odpadov na tizemie
nasho $tatu (zak. ¢. 238/91 Zb. o odpadoch nestanovuje ab-
solttny zakaz dovozu odpadov do CSFR, alev § 3 ods. 4,526
za ur€itych podmienok takyto dovoz pripista).

Osobitny doraz sa v AD kladie na spolupracu v oblasti trvalo
udrZatelnej, G&innej a environmentalne efektivnej spotreby a
vyroby energie, bezpecnosti priemyselnych zariadeni a rozvoja
prislusnych technoldgii a procesov vyroby. V samostatnom bode
sa venuje pozornost i problematike klasifikacie a zaobchadzania
s chemikaliami.

Jednou z prioritnych uloh, od ktorej zavisi celkovy stupeii a
rozvoj vzijomnej spolupréce, je zblizenie Eesko-slovenského
pravneho poriadku, resp. legislativy v oblasti Zivotného prostre-
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dia s pravnymi nastrojmi a instititmi ES. Tato loha vyplyva o.
i. aj z uznesenia vlady CSFR &. 533 o zabezpe&eni zluéitelnosti
Cesko-slovenského pravneho poriadku s pravom ES. V zmysle
tohto vladneho uznesenia vypracoval v maji 1992 Federalny
vybor pre Zivotné prostredie siborny material "Zabezpecenie
zluditelnosti Eesko-slovenského pravneho poriadku s pravom ES
v oblasti Zivotného prostredia - sprava €. 1." Bezprostredne
potom FVZP v spolupréci s pravnymi expertmi z Velkej Britanie
uskuto¢nil odborny seminar pre Eesko-slovenskych expertov v
oblasti legislativy Zivotného prostredia s ciefom vzajomne ana-
lyzovat sicasni pravnu upravu ES v tejto oblasti a ozrejmit
zékladné ciele a smery vyvoja politiky i pravnej regulacie v
oblasti Zivotného prostredia v €lenskych $tatoch.

Stala misia CSFR pri ES v Bruseli v spolupraci s MZP CR,
SR a Komisiou ES v nastavajicom obdobi pripravuju cyklus
seminarov s podobnym zameranim, kde by sa experti Komisie
ES detailne vyjadrovali k pravnej regulacii nielen Zivotného
prostredia ako celku, ale aj k jeho jednotlivym zlozkam, resp.
oblastiam Tudskych aktivit pri jeho ochrane. Ocakiva sa, Ze
ratifikdciou AD sa vytvori este $irSi priestor pre spolupricu,
najma takymi formami, ako st vymeny odbornych pracovnikov,
resp. staZzové pobyty v Komisii ES.

V zaverednej &asti (bod 3) &lanok 80 AD vymentiva formy,
akymi by sa spoluprica mala uskutociiovat. Ide predovsetkym
o vymenu informacii a expertov, osobitne z olasti transformicie
Cistych technolégii a rozvoja informaénych systémov v oblasti

Zivotného prostredia, vycvikové programy, spolo¢né vyskumné
aktivity, spolupricu na regionalnej urovni, vratane spoluprace v
ramci Europskej agentiry pre Zivotné prostredie a rozvoj
spolo¢nych strategickych zamerov, najma s ohladom na globalne
a klimatické zmeny.

Sucasné, tzv. prechodné obdobie (kedy sice AD je uZ pod-
pisand, ale nebola ratifikovana vsetkymi zmluvnymi $titmi a
nenadobudla pravoplatnost), by sa dalo charakterizovat nasle-
dovne: Podpisanim AD sa vytvorili moZnosti a prepoklady
dalsieho rozvoja uZ viac rokov pretrvavajiicej spoluprice v
oblasti Zivotného prostredia medzi CSFR a Komisiou ES. Ge-
neralne riaditelstvo Komisie pre Zivotné prostredie, jadrovii
bezpe&nost a ochranu obyvatelstva (DX-XI) spravidla akceptuje
Cesko-slovenské priority v rozvoji spoluprice s Eesko-sloven-
skymi organmi a organizaciami a vychadza v ustrety pri rieSeni
zakladnych enviromentalnych problémov v CSFR. MoZno
opravnene predpokladat, Ze po nadobudnuti pravoplatnosti AD
sa viaceré problémy technicko-administrativneho charakteru
prekonajui a vzajomna spolupréca sa dalej prehibi.

Asociatna dohoda vo svojich ustanoveniach predpoklada
vytvorenie Asociainej rady a Asociaéného vyboru, ako aj nie-
ktorych docasnych pomocnych organov. Jednym z nich by mo-
hol byt aj vybor pre Zivotné prostredie. Vytvoril by sa tak
instituciondlny ramec pre riesenie tejto problematiky a dalsi
rozvoj vzajomnej spoluprice.




