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IVAN DUSA

Monitoring Zivotného prostredia

Cesta trvalo udrZateIného rozvoja je v sti¢asnosti zrej-
me jedinou rozumnou alternatfvou udstva. Trvalo udrZa-
telny rozvoj, chdpany ako ,meta-manaZment” mnohych,
v podstate velmi zloZitych systémov, vyZaduje urit ciele,
metédy a néstroje identifikacie stavu prostredia, ako aj
spOsoby a prostriedky realizécie takychto cielov. Monito-
ring Zivotného prostredia je jednym z déleZitych néstrojov
na zistovanie stavu a vyvoja zloZiek Zivotného prostredia
a na ne pdsobiacich vplyvov.

Takyto monitoring bude doéleZitym zdrojom poznat-
kov, ktoré by sa mali stat podkladom efektfvneho rozho-
dovania o aktivitich zameranych na ochranu a tvorbu
Zivotného prostredia a mali by byt zdkladom dal3ich hos-
podadrskych, socidlnych i politickych rozhodnuti. Vyznam
objektivnych a porovnatelnych informdcif sa zvy3uje aj
vzhladom na tsilie SR zadlenit sa do eurépskych Strukttir.
Proces zavaddzania pristupov uplatfiovanych v krajindch
Eurépskej tinie jednozna¢ne prindsa poZiadavku zabezpe-

v Slovenskej republike

¢it zfskavanie, spracovanie a poskytovanie kvalitnych
udajov o stave a vyvoji Zivotného prostredia v jednotli-
vych krajindch. Dokumenty konferencif ministrov Zivot-
ného prostredia eurépskych krajin, najmé Ekologicky aké-
ny program pre stredni a vychodni Eurépu, povaZuju za
jeden z predpokladov realizdcie environmentélnej politiky
aj rozvoj monitorovacich a informaénych systémov Zivot-
ného prostredia.

Priprava monitorovania Zivotného prostredia SR

K tomuto trendu sa prihlésila aj vldda SR, ktord uzne-
senim &. 623 z 21. decembra 1990 uloZila vtedaj$iemu
ministrovi-predsedovi Slovenskej komisie pre Zivot-
né prostredie (SKZP) vypracovat v spoluprici s pri-

" sludnymi rezortnymi ministrami koncepciu harmoni-

zovaného celoplodného monitorovacieho systému
Zivotného prostredia tizemia SR a integrovaného in-
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forma&néhosystémuozivotnomprostredivSR(ISZPSR)
vrétane jej organizaéného, technického a finanéného za-
bezpedenia. Budovanie tychto systémov sa stalo sti¢astou
kompetencii Ministerstva Zivotného prostredia SR a vy-
tvorili sa na to aj nevyhnutné organiza¢né a persondlne
predpoklady.

Splnenie tejto ndroc¢nej tlohy si vyZiadalo spoluprdcu
Sirokého okruhu odbornikov, podporu viacerych rezort-
nych ministerstiev a ich odbornych institicii, ktoré uz
predtym zabezpecovali monitoring niektorych zloZiek Zi-
votného prostredia a vybranych vplyvov. Na zédklade
rozsiahlej odbornej diskusie vznikol ndvrh Koncepcie mo-
nitorovania Zivotného prostredia pre tizemie Slovenskej
republiky, ktory spolu s Koncepciou integrovaného ISZP
SR schvilila vldda SR uznesenim ¢&. 449 z 26. méja 1992 a
stdasne uloZila rozpracovat koncepéné zédmery do projek-
tov &astkovych monitorovacich systémov (CMS) celoplog-
ného monitorovacieho systému a v3etkym zainteresova-
nym ministrom uloZila realizovat prisluné CMS podla
spracovanych projektov.

Projekty vietkych CMS sa vypracovali formou verejnej
sttaZe organizovanej SKZP a do oktébra 1992 presli opo-
nentskymi konaniami. Jednotlivé projekty obsahovali nie-
len popis vlastného monitorovacieho systému, ale nazna-
&ili aj vdzby medzi systémami navzédjom, vritane vazieb
na Ciastkové informaéné systémy pre prislusni oblast
monitoringu.

Vysledky tejto etapy pripravy celoplosného monitoro-
vacieho systému tizemia SR a integrovaného ISZP SR boli
predloZené na rokovanie vlddy SR vo forme ndvrhu na
realizdciu, ktory vlada SR schvadlila uznesenim ¢&. 620 zo 7.
septembra 1993 s tym, Ze minister Zivotného prostredia jej
bude podévat informdciu o postupe realizdcie kaZdy rok
do 31. marca. Prvi taktto informdciu za r. 1993 vlada v
janudri 1994 vzala na vedomie, informdcia za r. 1994 sa ma
predkladat v 2. 3tvrtroku 1995.

Koncepcia monitorovania Zivotného prostredia SR

Monitoring Zivotného prostredia je systematické, v ¢a-
se a priestore dosledne definované pozorovanie presne
urenych charakteristik, atribitov, zloZiek Zivotného
prostredia alebo vplyvov nati posobiacich, spravidla v bo-
doch tvoriacich monitorovaciu siet, ktoré s ur¢itou mierou
vypovedacej schopnosti reprezentuji sledovant oblast a
v stihrne potom vadsi celok.

Monitorovaci systém Zivotného prostredia sa sklad4 z
troch zdkladnych, vzdjomne sa dopliajticich drovni: celo-
plosnej, regiondlnej a iicelovej, v ktorych sa prelinaji prie-
storové, Casové, vecné, ale aj organiza¢no-prevddzkové,
pripadne dalsie aspekty.

Celoplosny monitoring je relativne stabilny monitorovact
systém pokryvajtici tizemie SR, zaloZeny na systematic-
kom sledovani a vyhodnocovani rozhodujtcich charakte-

ristik. Jeho cielom je vyuZitie ziskanych informécii na

podporu rozhodnuti vrcholovych riadiacich orgdnov na

drovni $tdtu a regiénov. Je tieZ zdrojom informécii pre
verejnost a pre rieSenie uloh v oblasti ochrany a tvorby

Zivotného prostredia. M4 charakter $tdtneho monitorova-

cieho systému, jeho garantom je teda $tat, zastipeny Mi-

nisterstvom Zivotného prostredia SR. Garantmi jednotli-

vych Castkovych monitorovacich systémov (CMS), z

ktorych sa celoplo$ny monitoring sklad4, su rezortné mi-

nisterstvd s pdsobnostou v predmetnej oblasti monitoro-

vania.

Realizéciu a koordindciu monitorovacich aktivit v rdm-
ci CMS vykondvaju strediské - organizécie, ktoré maju
doteraz najvicsie skusenosti z monitorovacich aktivit a na
futo ¢innost maji potrebné odborné a organizaéné pred-
poklady.

Medzi hlavné tdlohy stredisk CMS patria:

- vecn4 koordindcia monitorovacich aktivit v ramci CMS
v stilade so schvélenym projektom,

- aktualizdcia zdmerov projektu vo védzbe na nové po-
znatky vedy a techniky a v stlade s disponibilnymi
zdrojmi,

- metodické usmerfiovanie monitorovacich aktivit
v rdmci CMS v celom procese - od odberu vzoriek, cez
spracovanie analyz, vyhodnotenie ich vysledkov, aZ po
uloZenia tudajov a informdcii, metodické usmertiovanie

*monitorovacich aktivit v rémci prisluiného CMS na
regiondlne a d¢elové monitorovacie systémy s cielom
dosiahnutia funkéného vertikdlneho prepojenia viet-
kych troch tdrovni monitoringu,

- zabezpefenie harmonizicie aktivit organizacii partici-
pujticich na prevadzke CMS a harmonizécie s ostatnymi
CMS v rdmdai celoplodného monitorovacieho systému,

- zabezpelenie kvality tddajov,

- uloZenie a spristupnenie ziskanych tidajov a informécii
prostrednictvom parcidlneho informa¢ného systému
prisludného k CMS.

Harmonizéciou aktivit v rdmci celoplo$ného monitoro-
vacieho systému tizemia SR je poverend Koordina¢n4 rada
monitoringu, zriadend rozhodnutim ministra Zivotného
prostredia najskor ako jeho poradny orgdn, od r. 1993 ako
poradny orgén prislusného riaditela sekcie MZP SR. Clen-
mi Koordina¢nej rady monitoringu s odborni a riadiaci
pracovnici jednotlivych rezortov vo funkcii garantov
CMS.

Celoplo$ny monitoring zahrriuje dvandst tematickych
oblasti (tab. 1.)

Siudasny stav monitorovania Zivotného prostredia v SR

Celoplo$ny monitorovaci systém ma hierarchicku
$truktiru, ktorej zdklad tvoria systémy zamerané na mo-
nitoring abiotickych a biotickych zloZiek Zivotného pro-
stredia. Dal3ia skupina CMS monitoruje vplyvy a désled-
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Tab. 1. Ciastkové monitorovacie systémy celoploiného monitoringu Zivotného prostredia

Ciastkovy monitorovaci systém Garant Stredisko CMS

Ovzdusie MZP SR Slovensky hydrometeorolgicky tstav, Bratislava

Voda MZP SR Slovensky hydrometeorologicky tstav, Bratislava
Geologické faktory MZP SR Geologicky ustav D. Stira, Bratislava

Péda MP SR Vyskumny tstav pddnej tirodnosti, Bratislava

Biota (fauna a fléra) MZP SR Slovenskd agenttira Zivotného prostredia, Banskd Bystrica
Lesy MP SR Lesoprojekt, Zvolen

Odpady MZP SR Slovenskd agentiira Zivotného prostredia, Banskd Bystrica
Ziarenie a iné fyzikdlne polia MZ SR Stitny zdravotny tstav, Bratislava

Cudzorodé latky v poZivatindch a krmivich MP SR Vyskumny tstav potravindrsky, Bratislava

Zétaz obyvatelstva faktormi prostredia MZ SR Stitny zdravotny tstav, Bratislava

Vyuzitie tizemia MZP SR Slovenskd agentiira Zivotného prostredia, Banska Bystrica
Osidlenie MZP SR Slovenskd agentira Zivotného prostredia, Banskd Bystrica

ky antropogénnych ¢innosti na Zivotné prostredie. Za

vrchol tejto hierarchie moZno povazovat CMS monitoru-

juci a analyzujici zétaz obgvatelstva faktormi prostredia,
resp. paralelny vrcholovy CMS Biota, ktory mé analogicky
ciel vo sfére rastlinstva a Zivocisstva.

Této hierarchia naznacuje aj informaéné vazby medzi
jednotlivymi CMS. Vo viacerych pripadoch viak existujd,
alebo sa pozaduju, toky informacii od ,vy3Sieho” CMS k
,nizs§iemu” CMS, zvycajne kvoli vysvetleniu vplyvu vzdjom-
ne interagujticich zloziek. Dal$ou zaujimavou vazbou medzi
niektorymi CMS je moznost indikativnej funkcie hierarchic-
ky ,vy38ej” zloZky, vzhladom na ,niZ8iu” zloZku (napr.
bioindikétory stavu Zivotného prostredia a pod.).

Cielom budticeho obdobia je dobudovat jednotlivé
CMS tak, aby v uréitom &asovom horizonte vytvorili ho-
mogénny, previazany celok, schopny podat ¢o najobjek-
tivnejSiu vypoved o stave zloZiek Zivotného prostredia a
na ne pdsobiacich vplyvov.

Pri budovani monitoringu Zivotného prostredia SR tre-
ba uplatiiovat tieto zdkladné koncep¢né pristupy:

- monitoring Zivotného prostredia chdpat ako viaczloz-
kovy, integrovany, z hladiska $trukttry a funkcie pruz-
ny systém,

- dobudovat jednotlivé CMS tak, aby sa v rdmci ucelené-
ho monitorovacieho systému zvyraznila ich vizba na
ostatné CMS,

- zabezpe(it priamu tdast a garanciu jednotlivych rezor-
tov na realizacii a prevadzke CMS,

- zabezpecit harmonizdciu monitorovacieho systému
prostrednictvom koordinaénej ¢innosti MZP SR,

- vytvorit podmienky na t¢innd koordindciu meracich
aktivit, pouZivanych metéd a metodik, technického
vybavenia a vyhodnocovacich postupov s dérazom na
kvalitu, porovnatelnost a prenosnost nameranych tida-
jov a ziskanych informdcii,

- budovat monitorovaci systém vo vztahu k ISZP SR ako
vychodiskovy, relativne samostatny systém.

V sti¢asnosti nie je budovanie CMS z r6znych dévodov
na rovnakej irovni. Pre najbliZ8iu etapu moZno vyty¢it tri
najdoleZitejSie okruhy uloh:

® Metodické a priestorovo-¢asové zjednotenie existu-
jucich monitorovacich aktivit medzi CMS ovzdusie, voda,
geologické faktory, poda, lesy, Ziarenie a iné fyzikdlne
polia, cudzorodé latky v poZivatinach a krmivéch.

@ Vytvorenie predpokladov na realizaciu dosial nedos-
tatone vybudovanych CMS biota, odpady, osidlenie, vy-
uZitie izemia a zataZ obyvatelstva faktormi prostredia.

@ Vz4jomn4 harmonizécia jednotlivych CMS a sti¢asne
harmonizicia s monitoringom v zahranidi.

Finanéné zabezpedenie monitoringu

Hlavnou prekadZkou pri realiz4cii tohto velkolepého
projektu je nedostatok finan¢nych prostriedkov. R. 1994
poskytlo MZP SR z pozadovanych 97,4 mil. Sk len 1,75 %,
MZ SR a MP SR nevyc¢lenili na tento ti¢el Ziadne investi¢né
prostriedky, spolu za v3etkych 3 garantov to teda predsta-
vovalo len 1,02 % z poZadovanej vy3ky investi¢nych pro-
striedkov.

V oblasti zabezpetenia celoplodného monitoringu ne-
investiénymi finanénymi prostriedkami bola situécia r.
1994 relativne lepsia, ale z hladiska potrieb rovnako neus-
pokojujiica. Z poZzadovanych 81,9 mil. Sk bolo v rozpoéte
MZP SR vy¢lenenych na tento ti¢el len 26,5 mil. Sk (32,4 %),
v rozpoéte MZ SR sa z poZadovanej ¢iastky 16,6 mil. Sk
poskytlo len 4,7 %. Relativne najlepsie dotovalo neinves-
tiéné potreby celoplodného monitoringu MP SR, ked z
pozadovanych 32,8 mil. Sk poskytlo 26,6 mil. Sk (81,4
%). V priemere sa teda r. 1994 celkové finan¢né zabez-
pedenie celoplo$ného monitoringu pohybovalo len na
urovni 18,2 %.

V désledku toho sa vlani nerealizovalo viacero ddleZi-
tych tloh investiného i neinvesti¢ného charakteru, ¢o

sposobilo napriklad zaostdvanie v pristrojovom a labora-
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térnom vybaveni, obmedzovanie prevédzky CMS s ola-
kdvanymi nepriaznivymi dosledkami na mnoZstvo i kva-
litu nameranych tudajov.

Na zédklade zhodnotenia sti¢asného stavu pripravili
strediska CMS névrh rozpoétu na r. 1995, ktory vychadza
z predpokladu pridelenia ca 171 mil. Sk investi¢nych
prostriedkov a ca 125 mil. Sk neinvesti¢nych prostriedkov
z rozpoétu jednotlivych garantov CMS, pripadne z roz-
poétovych prostriedkov vlady SR. Ciastoénym vychodi-
skom z tejto situdcie by mohla byt déslednd harmonizacia
CMS, integrécia finanénych prostriedkov, ale aj vybudo-
vanie ISZP SR ako nadstavby monitorovacieho systému.
Informadny systém md okrem primdrnej informacnej
funkcie plnit aj vyznamni integra¢ni a optimalizaéni
funkciu v zefektivneni prevadzky celoplosného monitoro-
vacieho systému Zivotného prostredia SR.

Regiondlne a ucelové monitorovacie systémy

@® Regiondlny monitoring je definovany ako trvaly,
pripadne aj casovo limitovany, priestorovo ohranic¢eny
monitorovaci systém na konkrétny region. Je zamerany na
hlbsie sledovanie vybranych, pre tento regiéon vyz-
namnych, charakteristik Zivotného prostredia. Organizujt

Vozidlo na meranie emisii, ktoré sa pouZiva v Slovnafte, a. s.

ho regionalne indtitticie v tizkej suiéinnosti s MZP SR.
Koordinéciu regiondlnych monitorovacich aktivit vykona-
va aj Slovenskd agenttra Zivotného prostredia.

Vytvéranie regiondlnych monitorovacich systémov
obycajne reaguje na zdvazny problém v oblasti ochrany
Zivotného prostredia - bud preventivne, alebo dodatoc¢ne.
Prikladom preventivneho regiondlneho komplexného
monitorovacieho systému je monitorovaci systém VD
Gab¢ikovo, zamerany na sledovanie vplyvov vodného
diela na Zivotné prostredie uz pocas vystavby, a potom i
prevadzky.

Dalgim prikladom tejto tirovne monitorovacieho systé-
mu je projekt MONTAN, zamerany na monitoring prirod-
ného prostredia TANAP-u, ktory vznikol pod gesciou
MZP SR u? r. 1992 na zéklade uznesenia vlidy SR &.
300/1990 a &. 85/1991. Pre nedostatok finanénych pro-
striedkov v8ak dosial ¢aka na realiz4ciu.

Na zédklade dalSich uzneseni vlady SR boli vypracova-
né viaceré dalSie projekty regiondlnych monitorovacich
systémov, napriklad monitoringu postihnutého tzemia
Jel$ava-Lubenik, regiénu Tisa-Bodrog v ramci projektu
TIBREG. Pre nedostatok finanénych prostriedkov sa vsak
ani tieto projekty zatial nerealizovali v predpokladanom
rozsahu.

® Uicelovy monitoring predstavuje &asovo, resp. tema-
ticky ohrani¢ené sledovanie vyznamného javu, charakte-
ristiky alebo vplyvu Iudskych aktivit na Zivotné prostredie
(zisteného, resp. ofakavaného). Organizuji ho odborné,
vedeckovyskumné a indpekéné pracoviskd, ale aj vyrobné
organizacie v rdmci povinnosti, ktoré im vyplyvaji zo
zédkona.

Utelovy monitorovaci systém si buduju velké podniky,
ako napr. Slovnaft, a. s., Bratislava, VSZ, a. s. , Kogice,
Duslo, a. s., Sala a dalsie.

Na ziskanie komplexného pohladu na stav a vyvoj
zloziek Zivotného prostredia na tizemi SR je nevyhnutna
horizontdlna harmonizécia jednotlivych CMS, ale aj verti-
kdlne prepojenie celoplosného, regiondlneho a tcelového
monitoringu. Jednotny monitorovaci systém tizemia SR
umozZni ziskavat globdlny, regionélny, ale v pripade po-
treby aj lokdlny prehlad o stave a zétazi Zivotného pros-
tredia SR v priestore a ¢ase.

Integrujiicim ndstrojom na zabezpecenie tejto naro¢nej
tilohy je okrem beZnych organiza¢no-koordina¢nych opat-
reni aj fungujtici ISZP SR, chdpany ako nadstavba moni-
torovacieho systému Zivotného prostredia SR a ako jeho
neoddelitelnd sucast. Pri takomto pristupe sa organickou
stcastou obidvoch systémov stdvaji aj postupy a metédy
dialkového prieskumu Zeme, ktoré na jednej strane moz-
no vyuZit pre ploSny monitoring vybranych javov a cha-
rakteristtk a na druhej strane ako metddu generujicu
udaje s priestorovo-¢asovymi atribitmi vhodnymi pre
spracovanie a analyzu postupmi pouZivanymi v apliké-
cidch geografickych informacnych systémov.



