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Vymezovdni z6n zvySené péce o krajinu -

principy a perspektivy

V. Kopeckd, 1. Michal, J. Plesnik: Delineation of Particular Landscape Management Zones - Principles
and Prospectives. Zivot. Prostr., Vol. 29, No. 5, 235-239, 1995.

- Landscape zoning in the Czech Republic for the purpose of nature conservation has undergone quite
a long development. So called "Landscape Assessment" based on the coincidence of positive ecological
and aesthetic values correlated closely with so called "Ecological Stability Coefficient" (ESC) of the
territory was the first impulse in the seventies. In 1986, the outputs of "Concept of Urbanization and
Czech Landscape Settlement Development" included also so called "Territorial and Technical Condi-
tions for Differentiated Landscape Management" which also defined so called particular landscape
management zones and ranked 6.6 % of the Czech territory into zones of exceptionally valuable
landscape environment and 11.9 % into above average ones. These Technical Conditions became also
an academic basis of so called Regional Skeleton of Ecological Stability and also were accepted into
the General Concept of Regional Territorial System of Ecological Stability.

Methods of Czech territory zoning differ substantially in some minor aspects from the plan of large
protected areas management according to the act 114/1992. To overcome the duality of conservation
understanding of zoning and the one applied in territorial planning, the project proposed by the
National Ecological Network of the Czech Republic suggests the unified zoning of the whole territory
of the Czech Republic respecting common regulative principles.

This project designs in such a way of reflecting the requirements of environment protection into forestry
and agricultural policies the principles of which are identical with procedures applied in EU countries.

Krajindfské hodnoceni

Zénovani neni nic jiného neZ typologické ¢lenéni tizemd
do souvislych &sti podle zvolenych kritérii. Zénovani
azemi CR pro vyuZiti v ochrané pfirody a krajiny ziskalo
prvotni impulsy v sedmdesétych letech, kdy bylo usku-
te¢néno tzv. krajinafské expertni hodnoceni celého tze-
mi tehdejii CSR podle soubéhu kladnych ekologickych a
estetickych hodnot ("krajindfské hodnoty") v mapovém
méfitku 1:50 000.

Vymezeni zékladnich krajinnych typt CR pro sledova-
ny ucel tésné koreluje s tzv. koeficientem ekologické stabi-
lity (KES), coZ je &iselnd hodnota snadno spoditatelnd
z udaju evidence nemovitosti za kazdé katastralni tizemi.
KES vyjadfuje plosnou relaci mezi ekosystémy formova-
nymi trvalou vegetaci na jedné strané¢ a mezi plochami

zastavénymi a ornych pud na strané druhé podle jedno-
duchého vzorce (obr. 1).

KES je hrubym ukazatelem pfedpokladu pro stabilitu
bioekologickych vztahii pro velkoplo$né piehledy a vy-
znacuje pfi hodnoté do 0,39 krajinu A - zcela pfeménénou
lidskou &innosti (v CR 31,5 %, pfi hodnoté 0,9-2,89 krajinu
B - harmonickou (v CR 59,9 %) s vyrovnanym vztahem
mezi lidskymi dily a pfirodnimi objekty (pramérnd hod-
nota kolem 13 000 katastrdlnich tizemi je 1,2), pfi hodno-
tdch nad 6,2 krajinu C -relativné pfirodni (v CR 8,6 %).

Hodnoceni katastralnich tizemi s pfechodnymi "mezi-
lehlymi" hodnotami KES se neobejde bez typizace dil¢ich
ploch, které se provadi i bude - stejné¢ jako navazujici
vymezeni zvysené (v CR 304 %), zakladni (63,9 %) a
sniZené (event. devastované) krajindiské hodnoty (5,7 %)
- expertnim odhadem (tab. 1).
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do 04 (krajinny typ A)

0.4 - 089 ’krajinn_\' tvp A-B)
09 - 289 (krapinny Lyp B)
29 - 619 (krajinny tvp B-C)
W62 a vice (krajinny Lvp ()

1. Piisludnost téméF 13 000 katastralnich tizemi CR k zdkladnim krajinnym typtim A, B, C podle tzv. koeficientu ekologické stability
(KES), vypoéteného podle tidajii evidence kultur

Zény zvySené péce o krajinu

Na tuto elementarni bilanci navdzaly v osmdesétych
letech, mimo sféru statni ochrany pfirody, prace na kon-
cepci urbanizace a vyvoje osidleni kraji CSR. Souéasti
vystupt se stal r. 1986 tzv. tizemné technicky podklad pro
diferencovanou péci o krajinu, ktery mj. vymezil tzv. zény
zvydené péce o krajinu:

e Hodnota krajinného prostfedi zcela vyjime&n4.
Souvisld tizemi s mimofddnym soustfedénim pfirodnich
hodnot, minimdlné ovlivnénd lidskou ¢&innosti, bez trva-
lych sidel nebo s nestfediskovym sidlem z kategorie "ostat-
ni", s nespornou funkci kulturné paméatkovou nebo rekre-
aéni. Mimofddnymi pfirodnimi hodnotami se rozumi
zvldsté chranénd vizemi v rdmci velkoplosmyjch chranémyjch iizemi
pfirody vyhlasenych i pfipravovanych, maloplosnd chrinénd
uzem{ mezindrodniho vyznamu, zcela vijjimecnd 1izemi s mimo-
fddnou koncentraci maloplo3nych chranénych tizemi nebo
vyznamnych krajinnych prvkua. Celkem 6,6 % tizemi CR.

® Hodnota krajinného prostfedi nadpramérnd. Sou-
visld tdzemi s nadpramérnymi hodnotami krajinného
prostfedi, v nichZ je kompromisni vyuZivdni bud pravné

zabezpe&eno, nebo vyhledové nezbytné pro ochranu vo-
dohospodaéfskych zdjmu, nebo z titulu ochrany pfirodnich
velkoplo3dnych chranénych tzemi. Pouze nestfediskova
sidla. Zahrnuty jsou ty ¢asti nasledujicich tizemnich kate-
gorii, které spliiuji podminky zvy3ené krajindfské hodno-
ty (celkem 11,9 % tizemi CR):

- Cdsti sizemi pfirozené i umélé akumulace vod pod-
zemnich i povrchovyjch, vyuZivanych v soucasnosti nebo
perspektivné k voddrenskym tucelim: pasma liygienické
ochrany 1. aZ 3. stupné podzemnich i povrchovych zdro-
ja pitné vody, chrdnéné oblasti pfirozené akumulace
vod povrchovych i podzemnich a povodi vodarenskych
toku.

- Cisti tizemi s ochranou p¥irodnich lé¢ivijch zdroji a
pFirodnich 1é¢ivijch ldzni v ndvaznosti na vyhlasku MZd
CSR &.26/1972 Sb.: ochrannd pasma 1. aZ 3. stupné a uzsi
i 8ir3f prozatimni ochrannd pasma pfirodnich lé¢ivych vod
a peloidu, vnitfni i vnéjsi lazetiskd vdzemi.

- Uzemi spliiujici podminky IL. z6ny zvyjSeného zdjmu
stdtni ochrany pfirody ve smyslu "Metodického navodu
pro zpracovani UPD velkoplodnych chrénénych tzemi",
MK CSR a MVT CSR 1981.
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Bplocha jadrovvch uzemi EECONET

p ) )
plocha zon zvysene pece o uzemi EECONET
plocha s prumernou cenou pudy mzsi nez 2.80

Nplocha jadrovych uzemi EECONET
Nplocha zon zvysene pece o uzemi EECONET
Aplocha s prumernou cenou pudy nizsi nez 2.80

2. Zény nadprimémé zvysené péce o krajinu (slabou konturou - asi 23,2 % izemi CR) a 24 jadrovych tizemi - potencialni pfirodni zény
(silnou konturou - asi 4,6 % tzemi CR) jako soucdst konceptu Narodni ekologické sité a EECONET soustfeduji co do pfirodnich hodnot
nejcennéjsi &asti krajiny CR

Vnitini zénovéni velkoplo$nych chranénych tizemi by-
lo puvodné koncipovano podle stejnych principti jako v
krajing "nechrénéné". Od r. 1981 se fidilo Metodickym
ndvodem pro zpracovani UPD VCHU, vydanym spoleéné
MK a MVT byvalé CSR; pravidla zénovani, stanovend v
tomto ndvodu, vdak byla z vécného hlediska zmetkem,
umoZiiujicim libovolnou interpretaci. Ndvod umoZiioval
po fadu let rozmanité, navzdjem nekompatibilni feSeni v
tzv. oborovych dokumentech VCHU. Zénovéni v nich
bylo diky tomu (a nékdy dosud je) jednotné pievaZné jen
v omezeni I. zény zvySeného z4jmu ochrany pfirody na
maloplo3nd tzemi.

Cilem tizemné technickych podkladii pro diferencova-
nou pééi o krajinu bylo v osmdesétych letech (v obdobi
ofividné pokracujici degradace pfirodnich hodnot statu)
piipravit podklad pro rozhodovéni o tom, které prostory
zvysené krajindiské hodnoty je tfeba tizemné chrénit, na-
pf. jako rekreaéni ¢i pamatkové zény a obecné jako enklé-
vy relativné pfirodniho prostfedi, nezbytné pro obyvatel-
stvo plné urbanizovanych prostorii jako dopliikové
Zivotni prostfedi vysoké urovné. Tehdejsi tstfedni orgdny
mély vychézet z izemné technického podkladu pro diferen-

covanou péd o krajinu pfi posuzovani kazdé ustfedné sle-
dované investiéni akce pfed rozhodnutim o jejim umisténi.
Ale ani tento cil, vlastni centrdlné byrokratickému systé-
mu, nebyl naplnén.

Uzemné technicky podklad pro diferencovanou pé&i
o krajinu se stal rovn&Z akademickym vychodiskem tzv.
"regiondln{ kostry ekologické stability" (Ekologicky gene-
rel CSR, FMTIR 1986). Ta vznikla z prvnich dvou z6n
s hodnotou krajinného prostfedi: 1. zcela vyjime¢nou
(6,6 % tizemi CR) a II. nadpramérnou (11,9 % tizemi CR).
Po pédu totality byly tyto podklady v mapovém méfitku
1:50 000 prfevzaty i do Generelti regiondlniho tizemniho
systému ekologické stability (MZP CR, 1992).

Metoda zénovani celého tizemi CR se v pouZitém
tizemné& technickém podkladu v zdvaZnych podrobnos-
tech lidf od postupu dodnes obvyklého pfi zpracovéni
plénu péée o velkoplo$na chranénd tizemi podle zdkona &.
114/92 Sb. Pfednosti pouZitého pfisné deduktivniho po-
stupu tvorby tizemné technického podkladu pro diferen-
covanou pé¢i o krajinu spatfujeme v tom, Ze:

- fe3f podle spole&ného kliZe celé vizemi CR (nikoliv pouze
velkoplo3nd chrdnénd vizemt),
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- z6ny zvySené péce bylg vymezeny metodicky jednotnym
zpusobem pro celou CR a jsou k dispozici stavebnim
dfadtim (naposledy jako souédst Generelii regiondlniho
USES, MZP CR 1992),

- v jednotnosti, kontrolovatelnosti a srovnatelnosti vysled-
ku (zmény mohou vyplynout jen z podrobného mapovani
krajiny, které je dosud jen zfidka k dispozici),

- z piisludnosti k potencidlni z6né zvysené péce vyplyva z
platnych pifedpisti ihned a bez projedndvéni uréitd, byt
minimélni, moZnost usmérnéni aktivit v zdjmu péce o
krajinu, kterd je ve spole¢né pravomoci stavebnich dfadu
a sprav velkoplo3nych chranénych tzemi,

- zajmy péce o krajinu jsou bilancovany i pro aktudlni
rozhodovani v situaci, kdy neni dosud schvilena tizemné&
planovaci dokumentace,

- koneéné v tom, Ze prvni dvé z6ny zvysené péce o krajinu
by se od r. 1996 mohly stét jednim z rdmcu statni dotadni
politiky pro zemédélstvi, praveé tak jako soudasti Evropské
ekologické sit¢ EECONET, z ¢ehoZ mohou vyplynout dalsi
ekonomické stimuly vlastnikim pudy po vstupu CR do
Evropské unie.

Z hlediska implementace z6n zvy3ené péce o krajinu
CR v tzemnim pldnovéni je nutno pfiznat, e z4dmdr
uplatnit tyto zény pfi vykonu tizemniho rozhodovéni a
pfi regulaci zmén ve vyuzivani krajiny CR ztistava dodnes
na papife. Dokonce i v pfipadé velkoplodnych chranénych
uzemi se dosud nepodafilo ani odstranit dvoukolejnost
vnitfnich zonaci z pozic ochrany pfirody a tzemniho
pldnovani, ani prosadit vnitini zonaci do podoby obecné
zavaznych predpist (vyhldsky). A¢koliv se zde zény maiji
podle zdkona stat zdvaznou osnovou pro stanoveni limith
ve vyuZivani krajiny, fada obecnich samosprdv zac¢ina
takova ustanoveni povaZovat za omezovani vlastnich pra-
vomoci, a to i v pfipadech, kdy pfedmétem ochrany na
jejich tizemi jsou nesporné hodnoty pfirody a krajiny s
celostatnim i evropskym vyznamem.

Koncept Ndrodni a Evropské ekologické sité

Aby se predchdzelo problémum vznikajicim z dvouko-
lejnosti ochranaiského a tizemné pldnovaciho pojeti zéno-
véni, predklada projekt Narodni ekologické sité CR (v
souladu se zdkonem ¢&. 114/1992 Sb., v ndvaznosti na
zminéné podklady a na obdobné projekty sousednich
stdti) jednotné zénovani celého tizemi CR bez ohledu na
soucasny stupen pravni ochrany jednotlivych lokalit, a to
podle téchto spole¢nych zdsad pro usmérfiovani éinnosti:

® Pron{ zona "potencidlni pfirodni" (zéna vyjimeéné
zvysené péce o krajinu, "key stone area" EECONET). Jejim
posldnim je uchovani ¢i obnova reprezentativni $kaly eko-
systémt a omezeni lidskych zdsahti do pfirodniho pro-
stfedi na zasahy nezbytné k rekonstrukci pfirodniho sta-
vu. Patfi sem tzemi s vyjime¢nou hodnotou krajinného
prostfedi, charakteru 1. zény vyjimecné péce.

® Druhd zéna "'nadpramé&mé zvySené péle" ("nature
development area" EECONET). Jejim posldnim je uchovat
co nejsird{ druhovou rozmanitost ekosystému a jejich pos-
tupné pfibliZzovani pfirozenému stavu s co moZnd "ekologi-
zovanym" hospodafskym vyuZivanim. Turistické a rekre-
a¢ni vyuZitf ve formdch, které nejsou v rozporu s reZimem
velkoplo3ného chranéného tizemd, resp. nadprumérné péce
o krajinu, za ktery by méli byt vlastnic pudy pfiméfené
odméfiovéni. Pati sem tizemi s nadprimérnymi hodnotami
krajinného prostfedi charakteru 2. zény vyjime¢né péce.

o Tretf zona ("se zdkladnf trovni zvy3ené péce'")
nemuZe byt vymezena v oborové koncipovaném doku-
mentu. Je zéleZitosti komplexniho tzemniho fedeni, a
proto se ji zde nezabyvame. Jejim posldnim je udrZet a
pfiméfené podporovat polyfunkéni vyuZivani krajiny pro
zemédélstvi, lesni hospodafstvi a "mékky" turismus (ob-
novu lidskych sil v harmonické kulturni krajiné).

Zajmové plochy zahrnuté do konceptu Evropské eko-

logické sité (obr. 2) v CR (EECONET, 1994) a jejich podily
z celkové plochy CR (pfiblizné tidaje ARC/INFO 1995)
shrnuje tab. 1:

Tab. 1. Z&jmové plochy v CR zahrnuté do konceptu
EECONET

[km? = stovky ha] (%]

Ceska republika celkem 78 863,7 100,0
1. 24 jadrovych tizemi

EECONET, potencidlni

pfirodni zény 36131 4,6
2. NavrZené zény

nadpriamérné zvysené

péce o krajinu 18 279,3 232
Zajmové plochy
Nérodni ekologické sité
(1 + 2 celkem) 218924 27,8

Mozné ekonomické stimuly péce o krajinu

Pokud by se zdkonem stanovené principy regulace
&innosti soustfedovaly na omezovani vlastnikti pudy v
z6néch zvysené péce o krajinu, byly by pravem oznaceny
za relikt centrdlné direktivniho systému. Omezovani ¢in-
nosti v zdjmu péce o krajinu musi byt v trZnim systému
propojovano s pozitivnimi ekonomickymi stimuly, které
z vykonu péce o krajinu uéini pro vlastniky pudy podni-
katelsky zajimavou &innost.

Pro takové ¢innosti existuje ve statech Evropské unie
stdtem garantovanad objedndvka. Mimoprodukéni efekty
zemédélstvi a lesniho hospodafstvi zde maji povahu ve-
fejnych statkil, za néZ spole¢nost zastoupend organizace-
mi (pfedevsim stitem) vlastnikiim Pl:ldl' plati. Spole¢ny
program péce o krajinu MZe CR a MZP CR z r. 1994
vykro¢il timto smérem, zatim se viak omezuje na vyhla-
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$end chranénd tizemi, na vynosové submarginélni polohy

(bez ohledu na jejich krajindi'ské hodnoty) a na tvorbu a

uidrZbu tizemnich systémui ekologické stability.

Péce o krajinu by se méla pfednostné rozvijet i z ryze
ekonomickych duvod v souvislych tizemich, kde postaci
prevence a tidrZzba dochovaného pfirodntho stavu s mini-
mdlnimi ndklady, a takov4 tizemi nejsou ani zdaleka ome-
zena na vyhldSend chrdnénd tzemi. Z toho plynou dva
pozadavky:

1. - aby z6ény zvy3Sené péce o krajinu byly extrapolovany

podle jednotnych kritérii na celé tizemi stdtu;

2. - aby nezbytnd omezeni ¢innosti v zonach zvy3sené péce

byla pfevdZena pozitivnimi ekonomickymi stimuly, je-

jichz pfijeti & odmitnuti bude pro vlastniky pudy sice
naprosto dobrovolné, ale dostate¢né pfitaZlivé (napf. jako
systém nabidky grantt za vybrané ¢innosti).

Ve stitech EU je od r. 1987 zaveden systém grantu
smérovanych do "ekologicky citlivych tizem{", pro néZ si
kaZdy ¢&lensky stat sestavuje vlastni katalog subvencova-
nych opatfeni péce o krajinu. Ekologicky citlivd vizem{
("environmentally sensitive areas") jsou zde definovéna
jako "izemi, kde tradi¢ni zptuisoby zemédélského a lesnic-
kého hospodateni vytvofily krajinny rdz s biotopy volné
Zijicich organismu, na jejichZ uchovani existuje evidentni
vefejny zdjem." Utelem statni podpory je zde navrZeni
zpusobit hospodafeni, prosp&nych z hlediska ochrany
Zivotnfho prostiedi.

Zpusob, kterym projekt Ceského koordinagniho stre-
diska IUCN "Ndrodni a Evropskd ekologick4 sit" navrhuje
promitnout poZadavky ochrany Zivotniho prostfedi do
zemé&d@élské a lesnické politiky nadeho stétu, je principidlné
totoZny s naznadenym postupem stati EU. Nikoliv zane-
dbatelnd je pro nds (i pro sousedni postkomunistické staty
Visegrddské skupiny) okolnost, Ze v bohatych ¢lenskych
statech EU polovina prostfedkt vynaloZenych na granty
vlastnikiim pudy v ekologicky citlivych oblastech pochdz{
ze spoleéného rozpoctu (konkrétné z prostfedkii Evrop-
ského garan&niho fondu pro zemé&délstvi - FEOGA).

V &ervnu 1992 piijala Rada Evropskych spoledenstvi
(nynf EU) smérnici & 2078/92 o metodadch zemédélské
produkce provddénych v souladu s potfebami ochrany
Zivotniho prostfedi a tidrZby cennych piirodnich tizemf.
Smérnice klade dliraz mj. na tyto aspekty:

- pozadavky ochrany Zivotniho prostfedi jsou soucdsti
zemédélské politiky EU,

- sniZovani zemé&délské produkce v rdmci EU musi byt
prospé&iné z hlediska ochrany Zivotniho prostredt,

- pomoc poskytovana zemédélcum piindsf prospéch celé
spole¢nosti tim, Ze umoZiiuje zavést takové metody
produkce, které pfispéji nebo umoZni optimaln{ tddrz-
bu pfirodnich prostor a krajiny,

- podnécovat zemé&délce k tomu, aby se zavazali sméro-
vat své hospodateni k ochrané Zivotniho a pfirodniho
prostiedi, a tim také pfispivat k rovnovéze trhu,

- kompenzovat zem&d&lcim ztrdty vznikajici z titulu
zvySovani ndkladii na produkci nebo z titulu jeji reduk-
ce, a tim redlné ocenit jejich pfinos ve sféfe zlepSovani
zivotniho prostfedi,

- podporovat extenzifikaci rostlinné a Zivocisné produk-
ce, kterd je pfizniva z hlediska ochrany Zivotniho pros-
tfedi, pfirodniho prostfedi, krajiny, pfirodnich zdrojt,
pudy a biologické diverzity.

Podle této smérnice “clenské stdty EU uskutecni na svém
tizem{ podle svyjch specifickych potfeb popsany reZim zemédél-
ské a lesnické produkce prznivy pro Zivotnf prostfedf prostfed-
nictvim viceletyjch (5-20) zondlnich programii, které budou
odrdzet rozdilnosti situace ve stavu Zivotntho prostfedi, v dife-
renciaci ptirodnich podminek, zemédélskijch struktur, zdklad-
nich orientact zemédélské produkce a spolecnyjch priorit EU.”

VZechny tyto principy jsou vhodné k pfednostnimu
(protoZe relativné nejefektivngjsimu) uplatnéni v zéndch
zvysené péle o krajinu CR, jak jsou vymezeny v projektu
Ceského koordinaéntho stfediska IUCN "Evropské ekolo-
gicka st v CR", a to bez ohledu na termin zaglenénf CR do
EU.

* ¥ ¥

Naznadené zdsady cilového vyuZivan{ krajiny umozZn{
pfi projedndvéni konceptu nadregiondlnfho tzemnfho
systému ekologické stability CR znovu posoudit a zpfesnit
vymezenf obou z6n zvy3ené péfe v kontaktu s partnersky-
mi resorty i regionalnimi orgdny. Dal3fmi kroky by se mély
stat digitalizace vymezenych ploch, plochovd bilance pod-
le kultur a pfirodnich stanovist, ekonomick4 bilance vzni-
kajicich ndrokii na statni rozpoZet a novelizace meziresort-
nich programu péce o krajinu.




