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Ochrana zivotného prostredia
a spotrebltela \4 Europske] unii

S Koszcmrova Protectmn of the Environment and Consumer in European Hmon Zwot
Pmstr., Vol 32 No. _ ,‘288—290 1998.

An international i ent of Slovak Republic in gradual implementation of regula-
tions compatibility with those of European Communities follows from the European Pact of
Affiliation. Because one of the aims of European Communities environmental policy is to
contnbute to protectwn of human health, the approximation of the Slovak Iegxslahon also

~ The object of regulahons w1thm the frame of community law is elther_ the p:otectxon of the

health of inhabitants, certain categories (for example indus 1s) against negative
_ impacts of materials and energy emitted to the environment and protection of consumer
_ health (legal aspects of quality conservation and safety of products} The author evaluates
__aims of regulations the community law referring the implementation of the interests of the
_ consumer policy within European Union. She analyses the system of regulation of the EC law
in this field and she deals with actual tasks of the Slovak leglslatwn in the frame of the

::approxunatmn process.

Z ¢l. 69 Eurdpskej dohody o pridruzeni vyplyva pre
Slovensku republiku medzinarodny zavazok vyvimit
usilie na zabezpecenie postupnej zlucitelnosti jej pred-
pisov s predpismi eurépskych spolocenstiev (ES).

KedZze podla €l. 130r Jednotného eurdpskeho aktu jed-
nym z cielov environmentdlnej politiky ES je prispievat
k ochrane ludského zdravia, zblizovanie slovenského
prdava sa v znacnej miere dotkne i platnej tpravy sta-
rostlivosti o Zivotné prostredie a zdravé Zivotné pod-
mienky obyvatelstva.

Predmetom reguldcie v ramci komunitarneho prava
je jednak ochrana zdravia obyvatelstva, resp. urcitych ka-
tegorii obyvatelstva (napr. pracovnikov priemyselnych
odvetvi) pred nepriaznivymi ucinkami latok a energii
emitovanych do Zivotného prostredia, jednak ochrana
zdravia spotrebitela (pravne aspekty zachovania kvality
a bezpecnosti vyrobkov).

Uznanie osobitnych prav spotrebitefov na urovni ES
prvykrat prezentovalo Uznesenie Rady zo 14. 4. 1975
o pripravnom programe EHS na ochranu spotrebitefov a in-
formaénej politike. Program vytvoril zaklady legislativne-
ho ramca ochrany na tdrovni ES.

Opornym bodom pri zavadzani opatreni sa stali u-
stanovenia Rimskej zmluvy (¢l. 100 a 235). V¥znamnym

krokom v tomto smere bolo prijatie dvoch doplnkov
k Rimskej zmluve v ramci Jednotného eurdpskeho
aktu. Clanok 100a v sucasnosti upravuje prijimanie
opatreni na dobudovanie vimitorného trhu a jeho fungo-
vanie. Odsek 3 tohto ¢lanku ustanovuje, ze Komisia
bude vo svojich navrhoch na ochranu spotrebitela vy-
chadzat z vysokého stupiia ochrany.

Spotrebitel'ska politika predstavuje samostatni ob-
last s vlastnymi cielmi (podporuje zaujmy spotrebite—
fov v trhovom prostredi), prioritami, ako aj pros-
triedkami na ich dosahovanie. Clanok 129a Maastricht-
skej zmluvy pozaduje, aby ohlady, ktoré su sticastou
politiky na ochranu spotrebitela, tvorili integrdlnu sicast
dalsich oblasti politiky EUL

Z legislativneho hladiska je dolezité pripomeniit, ze
komunitdrna dprava tejto oblasti vychadza z principu

tzv. minimdlnej harmonizdcie. V prdvnej praxi toznamena,

ze ¢lenské Staty Eurdpskej tnie st opravnené zaviest
prisnej$ie opatrenia na ochranu spotrebitefov v ramci
narodného zdkonodarstva nez su tie, ktoré ustanovuje
komunitdrne pravo (samozrejme, za predpokladu, Ze
vykonané opatrenia su v silade s Rimskou zmluvou,
predovsetkym vsak s jej ¢lankami 30 a 36).

Pokial ide o samotny obsah komunitdrneho prava,
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treba si uvedomif - a to tak pri implementacii predpisov . alebo smernice stanovujiice poziadavky na pripustni
ESdo vnutrostatnych ponadkov clenskych Statov Euré- | hluénost strojov a zariadeni).

pskej tinie, ako aj pri aproximdcii predpisov asociova-
nych Statov — Ze prdvna iprava i v tejto citlivej oblasti
sleduje primarny ciel, vyjadreny v &l. 2 nového znenia
Rimskej zmluvy — “vytvorenim spolocného trhu, hospodir-
skej a menovej tinie a vjkonom spolocnyjch politik podporovat
harmonicky a vyvdZenyj rozooj hospoddrskych éinnosti v Spo-
locenstvdch.” Tak sa zmyslom enwronmentalnopravne]
reguldcie stdva predovietkym skibenie zdujmu na rozvoji
investicnej a vyjrobnej ¢innosti so zdujmom na ochrane I'ud-
ského zdravia a Zivoiného prostredia. To sa vSak nezaobide
bez ur€itych legislativnych kompropisov.

Pokial ide o splnenie medzindrodného zdviazku
ohladne aproximadcie, v prvej faze je nevyhnutné utvo-
rit si Uplni predstavu o systéme predpisov komunitar-
neho prava a ich vzdjomnych vztahoch.

V tomto smere by bolo mylné domnievat sa, Ze legis-
lativne tlohy tykajiice sa ochrany spotrebitela, zabezpe-
Cia sa v ramci zbliZovania prdvnej tpravy v plnom
rozsahu, ak sa do obsahu slovenskej ipravy premietnu
poziadavky z predpisov, vypocitanych v 23. kapitole
Bielej knihy. Odborna pravnicka literatiira uz ddvnejsie
upozornila, Ze napriek nespornému vyznamu tohto do-
kumentu, ktorého ciefom bolo uréif stratégiu pre pridru-
Zené Staty, treba ho povazovat iba za zdkladny ramecich
dalsieho postupu. Biela kniha obsahuje len "najhortcej-
Sie" legislativne tilohy, ktoré si najtesnejsie zviazané
s poZiadavkami na tvorbu spoloéného trhu.

Ktoré predpisy komunitirneho prdva sa teda fak-
ticky tykaji problematiky ochrany spotrebitela?

V najsirSom zmysle sti to predpisy, ktoré uréuju kri-
téria (predovsetkym technického charakteru) tak vo
vztahu k technologickym vyrobnym postupom, ako aj
vo vztahu ku kone¢nym produktom - vyrobkom.

Z tohto hladiska je vsak — podla ndsho ndzoru -
potrebné v rdmci aproximdcie zohladnit i nariadenia
a smernice, tykajice sa ochrany Zivotného prostredia
ako celku a ochrany konkrétnych zloziek Zivotného
prostredia. Pdjde o predpisy:

a) ktoré Biela kniha vystiZne nazvala “horizontdlnymi
opatreniami” v rdmci environmentdlneho prava, regulu-
juce institit environmentilneho oznacovania produk-
tov (ELS) a inStitit environmentdlneho riadenia
a auditu (EMAS); oba systémy predstavuju trhovo
orientované ndstroje environmentalnej politiky ES,

b) stanovujiice poZiadavky na akost urcitjch vijrobkov
zafaZujiicich Zivotné prostredie (napr. smernice tykajtice
sa obsahu olova v benzine, smernicu, ktora v zaujme
ochrany véd obmedzila obchod s tzv. tvrdymi deter-
gentmi a stimulovala vyrobu tzv. makkych druhov, rad
predpisov tykajucich sa poZiadaviek na vyzivu hospo-
ddrskych zvierat, predpisy tykajiice sa obchodovania
s pripravkami na ochranu rastlin, chemickymi latkami,

Systém platnej ipravy ochrany spotrebitela v uZom
zmysle tvoria predpisy tykajtice sa kvality a bezpecnosti
tovarov.

Medzi predpisy tzv. horizontdlneho charakteru patri
Smernica Rady ¢. 92/59/EHS z 29. 6. 1992 o vieobecnej
bezpecnosti vyrobkov (O] L 228, 11. 8. 1992) a Smernica
Rady ¢. 85/374/EHS z 25. 7. 1985 o zblizovani zdkonov,
nariadeni a administrativnych opatreni ¢lenskych §ta-
tov o obcianskoprdvnej zodpovednosti za vadné vyrob-
ky (OJ L 210, 7. 8. 1985, s. 29).

Smernica Rady ¢. 92/59/EHS z r. 1992 ma charakter
ramcovej smernice. To znamend, Ze sa uplatiuje v pri-
padoch, ak v ramci komunitdrneho prdva ES neexistuju
osobitné predpisy vztahujice sa na pravne aspekty
kvality a bezpecnosti konkrétnych druhov vyrobkov
(€l 1, ods. 2). V ¢l. 2 smernica definuje rozne pravne
pojmy, okrem inych aj pojem vyrobok, nebezpeény vy-
robok, vyrobca. Nebezpeény vyrobok je taky, ktory ne-
vyhovuje pravnej definicii bezpe¢ného vyrobku. Pre
bezpetny vyrobok je charakteristické minimalne rizi-
ko, zluciteIné s jeho pouZitim, vzhladom na:

— vlastnosti vyrobku, vratane jeho Struktiry, balenia,
pokynov pre montaz a iidrzbu,

— 1cinkov na iné vyrobky,

— prezentovanie vyrobku, oznacenie stitkom, pokynov
na jeho pouzitie, spotrebu a akékol'vek dalsie infor-
macie, ktoré vyrobca predkladd,

— kategorie spotrebitelov (najma deti).

Vramci veobecnych poziadaviek na bezpecnost vy-
robkov plati generdlna zdsada pravnej upravy, ze vy-
robcovia si povinni doddvat na trh len bezpecné
vyrobky. PodTa ¢l. 3 smernice st vyrobcovia povinni:

— poskytovat spotrebitefom prislusné informacie, pri-
¢om poskytnutie vystrah neoslobodzuje od dalsich
poziadaviek uvedenych v tejto smernici,

- prijimat opatrenia zodpovedajtice vlastnostiam vy-
robkov, prijimaf vhodné opatrenia, ktoré zahrnuji
podla potreby stiahnutie prislusného vyrobku
z trhu, aby sa predislo rizikam.

Distributér vyrobkov sa ma zicastiiovat na sledovani
bezpecnosti vyrobkov umiestnenych na trhu (¢l. 3, ods. 3).
Za tymto 1icelom su ¢lenské Staty povinné prijat legisla-
tivne opatrenia a urcit orgdny, ktoré budu sledovat siilad
vyrabanych vyrobkov s poziadavkami smernice tak, aby
sa na trh umiestfiovali len bezpecné vyrobky. Konkrétne
opatrenia méZu zahihaf napriklad organizovanie kontrol
vlastnosti vyrobkov i po ich umiestneni na trhu z hfadiska
ich bezpe¢nosti, pozadovat vetky potrebné informacie od
zodpovednych subjektov, podrobit vzorky vyrobku alebo
vyrobni linku skiskam bezpecnosti, zabezpecit véasnu
informovanost o riziku vyrobku, a to okrem iného zverej
nenim Specidlnych vystrah, zabrdnit umiestneniu vyrob-
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ku alebo sérii vyrobkov, ktoré sa ukazali ako nebezpecné,
na trhu, zabezpecit 1icinné a okamzité stiahnutie nebez-
pecného vyrobku z trhu, a ak je to potrebné, jeho znicenie
za vhodnych podmienok. Predmetné opatrenia mozno
uplatnif voéi vyrobcovi, distributérovi i voé¢i tretim oso-
bam v sulade s ¢l. 6, ods. 2, pism. ).

Smernica upravuje postup aj v pripadoch, ak niektoré
vyrobky predstavuji pre spotrebitela urcité riziko.
Zahrha systém vymeny informadcii stanoveny v Roz-
hodnuti Rady ¢. 84/133/EHS z 2. 3. 1984 (O] L 70, 13.
3.1984)a¢.89/45EHS z21.12. 1988 (O] L 17,21.1.1989),
pozmenenom Rozhodnutim Rady ¢. 90/352/EHS z 29.
6. 1990 (O] L 173, 6. 7. 1990). Clenské stity oznamuju
Komisii mimoriadne opatrenia, ktoré podnikli, aby na
svojom tizemi zabranili, obmedzili, alebo len za ur¢itych
podmienok povolili marketing, alebo pripadné pouzi-
vanie urcitého vyrobku alebo série vyrobkov, vzhfadom
na vdzne a bezprostredné ohrozenie zdravia a bezpe¢-
nosti spotrebitefov pri pouzivani urc¢itého vyrobku za
normélnych a predvidatelnych podmienok. Na za-
klade urgentného varovania Komisia potom informuje
ostatné clenské Staty.

Sticastou systému pravnej tipravy ochrany spotrebi-
tela su i tzv. vertikdlne pravne predpisy, stanovujtice
poziadavky na kvalitu a bezpecnost konkrétnych druhov
vifrobkov. 1de najma o predpisy tykajtice sa bezpecnosti
hraciek, kozmetickych, textilnych, ale i chemickych vy-
robkov, potravin, lie¢iv a vyrobkov pre humdnnu i ve-
terindrnu medicinu.

Aktudlne lohy v oblasti aproximdcie slovenského priva

Podla ¢l. 69 Eurépskej dohody o pridruzeni, apro-
ximdcia slovenského prava md okrem iného zahrhat
“ochranu zdravia a Zivota ludf, zvierat a rastlin, ochranu
spotrebitela, technické predpisy a normy, zdkony a predpisy
o vyuZiti jadrovej energie a Zivoiné prostredie”. Cielom le-
gislativnych préc je priprava navrhov predpisov, ktoré
okrem dalsich poziadaviek na ich kvalitu spliaju i po-
ziadavku kompatibility s prdvom ES.

Vzhladom na velky pocet pravnych predpisov, ktoré
treba v procese aproximdcie brat do dvahy pokial ide
o pravne aspekty reguldcie ochrany spotrebitela, je
zrejmé, Ze cely proces bude objektivne poznaceny po-
stupnostou krokov (s prednostnym uplatnenim priorit-
nych oblasti tak, ako ich odporica Biela kniha) a ne-
vyhnutnou del'bou prace medzi konkrétne rezorty.

Vzhladom na zdkon SNR ¢. 347/1990 7Zb., vymedzu-
juci kompetenciu ministerstiev a ostatnych ustrednych
organov Statnej spravy Slovenskej republiky, konkrétne
legislativne tilohy v tomto smere plni nielen Ministerst-
vo Zivotného prostredia SR (napr. v oblasti znecistenia
ovzdysia), ale i Ministerstvo zdravotnictva SR (radio-
aktivna kontamindcia potravin), Urad pre normaliza-

ciu, metroldgiu a skiiSobnictvo (hlucnost stavebnych
strojov a zariadeni), Ministerstvo podohospodarstva
SR (oblast tzv. potravinového prava) a Ministerstvo hos-
poddrstva SR (volny pohyb a bezpecnost priemysel-
nych vyrobkov a ochrana spotrebitela).

Ako konkrétne priklady normotvornej ¢innosti, kto-
rej ciefom bolo zbliZif nasu tpravu v tejto oblasti s eu-
répskou, mozno uviest zdkon NR SR ¢&. 152/1995 Z. z.
o potravindch a vynosy Ministerstva podohospodarstva
SR a Ministerstva zdravotnictva SR, ktorymi bol vydany
Potravinovy kédex SR (vratane tzv. komoditnych zdko-
nov, ako je napr. zdkon NR SR ¢. 326/1996 Z. z.), vyhlas-
ku MZP SR ¢&. 268/1997 Zb. atd. Da sa ocakdvat, Ze
doterajsi zakon ¢. 142/1991 Zb. o ¢esko-slovenskych
technickych normach a zakon ¢. 30/1968 Zb. o Statnom
skiiSobnictve nahradia nové zakony o technickych po-
Ziadavkach na vyrobky a o posudzovani zhody.

Vzhladom na zameranie komunitarneho pravaaciele
Eurdpskej tinie je zrejmé, Ze proces aproximacie — najma
pokial ide o oblast ochrany spotrebitela — otvara dvere
modernym pravnym instititom, ktorych uplatnenie je
v praxi tizko spojené s fungujiicou, plnokrvnou trhovou
ekonomikou. Medzi takéto trhovoorientované nastroje
environmentalnej politiky ES patri uz spominany insti-
tit environmentalneho riadenia a auditu podnikov.
I ked sa v ramci dvah o jeho buducom legislativnom
zakotveni, vzhladom na redlny stav slovenskej ekono-
miky (nevyjasnenost vlastnickych vztahov, krehku fi-
nanénui situdciu podnikov, ktoré nie si vystavené
ekonomickému tlaku zlepsovat svoje environmentdlne
spravanie), objavili pesimistické predpovede, domnie-
vam sa, Ze legislativne prace v tomto smere by sa nemali
odsivat do tizadia, najma vzhfadom na skuto¢nost, ze
ide o prostriedok zvy3enia konkurencieschopnosti na-
sich podnikov na eurépskom trhu.
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