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Environmentdlna politika Eur6p-
skej 1inie v ranom $tddiu reagovala
hlavne na aktudlne problémy Zivot-
ného prostredia, sprisiiovanie tech-
nickych noriem a kontrolu ich
dodrziavania. Dalej sa postupovalo
cez zistovaciu a hodnotiacu ¢innost
drovne Zivotného prostredia aZ
k preventivnym aktivitam. TerajSie
tsilie je sistredené na hladanie ta-
kych nastrojov environmentdlnej
politiky, ktoré by garantovali ich vy-
sokii déinnost. Pravne je uZ zakotve-
nad ochrana fléry a fauny, pristup
verejnosti k informdciam o Zivot-
nom prostredi, ako aj postup pri po-
sudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie.

V stcasnosti mozZno hovorit
o tyroch kategériach ndstrojov en-
vironmentéilnej politiky: legislativ-
nych, trhovych, horizontilnych
a finanénych (Birnie, Boyle, 1995).

Legislativne néstroje

Tymito ndstrojmi sa v tradicnej
terminolégii chdpu skér podza-
konné normy, napr. technické, §tan-
dardy turovne, limity znefistenia,
obmedzujice opatrenia a pod.
V skuto¢nosti tieto ndstroje nestrati-
li ni¢ zo svojho praktického vyzna-
mu, hoci c¢asovo patria medzi
najstarSie spomedzi ostatnych u-
platfiovanych néastrojov.

Ich vyuzitie je aktudlne najma
v tychto pripadoch:

— pri stanovovani rozhodujucich
ukazovatelov a limitov na ochra-
nu zdravia fud{ a Zivotného pro-
stredia,

— pri implementacii medzindrod-
nych dohéd na ochranu Zivotné-

ho prostredia do priavneho
rezimu EU,

— pri tvorbe podzdkonnych no-
riem, ktoré smeruji k prevencii
v oblasti ochrany Zivotného pro-
stredia a ich zosiladovani s fun-

govanim jednotného trhu.
Trhové ndstroje

Trhové nastroje si konStruované
vo forme stimulacnej a antistimu-
la¢nej. Obsahuji prvky ovplyviiu-
juce napriklad cenu tovarov, &im
podmiefiuji ich spotrebu a v konec-
nom doésledku kvalitu Zivotného
prostredia. Zakladné ¢lenenie trho-
vych nastrojov je na samoregulacné
a regulacné (Winter, 1996).

e Samoregulaéné néstroje su
vlastne dopliiujice informadcie o to-
vare a sluzbach (napr. oznacenie
vyrobkov: environmentilne vhod-

1 ny, recyklovatelny a pod.) a si ur-

¢ené spotrebitelom. Maji pomoct
konzumentovi rozhodmniit sa pri vy-
bere konkrétnej komodity aj z as-
pektu ochrany Zivotného prostre-
dia a zdravia.

® Regula¢né ndstroje idu o nieco
dalej v podmiefiovani spravania sa
trhovych subjektov. Vyvolavaji po-
trebu porovnivat konkrétnu pro-
dukciu a sluZby aZ po medzind-
rodnd droven, ¢im posobia aj na
tvorbu cien prostrednictvom tzv.
ekologickych ¢&i zelenych dani.

Vychddzajiic z 5. akéného progra-
mu pre Zivotné prostredie EU apli-
kuji sa v sledovanej oblasti tieto
konkrétne trhové ndstroje:

e Poplatky za znecistenie vybra-
nych zloziek Zivotného prostredia
(vdd, pody, ovzdusia a pod.), a to
podlamnoZstvaazloZenia zneistu-
jucich latok.

e Finanénd stimuldcia. Realizuje
sa cestou cenotvorby tak, aby pro-
dukcia alebo ¢innosti, ktoré si bre-
menom pre Zivotné prostredie, boli
cenovo znevyhodnené. Tym by sa
znizila ich spotreba a v doésledku
toho aj neziaduci vplyv na Zivotné
prostredie.

e Stitna podpora. Uplatiiuje sa
formou vyhodnych, resp. tzv. zele-
nych dverov, darovychi tlav, alebo
Statnej podpory vyvozu pri takych
investiénych ¢ vyrobnych aktivi-
tdch, ako st napr. regulacné a mera-
cie technologie, instaldcia katalyza-
torov a filtraénych zariadeni, recyk-
lacia odpadov a pod.

® Ekoaudit shizi ako mechaniz-
mus posudenia moZnych vplyvov
ekonomickych aktivit na Zivotné
prostredie. Podrobenie sa auditu
nie je zdkonnou povinosfou, ale z&-
konnou mozZnosfou. Predstavuje
atribit prestize a konkurencie-
schopnosti. Je prejavom pozitiv-
nych referencii o konkrétnom tr-
hovom subjekte vo vztahu k ochra-
ne zdravia Iudi (spotrebitelov) a ich
Zivotného prostredia.

e Zodpovednosf — v zmysle zod-
povednosti za environmentilnu
$kodu. Jej pravnym ramcom je Kon-
vencia Eurépskej rady o zodpoved-
nosti za Skodu spdsobenu d&in-
nostami nebezpeénymi pre Zivotné
prostredie z r. 1993. Takédto zodpo-
vednost sa chdpe ako zodpoved-
nost objektivna. Sicasne bol vy-
tvoreny Spolo¢ny kompenzalny
fond na financovanie likviddcie
$kdd na Zivotnom prostredi ihned
po ich vzniku (ekologickych hava-
rif) s nasledujicim uplatnenim
zodpovednosti voéi poskodzovate-
Tovi Zivotného prostredia. Tento
proces je viak ¢asovo ndro¢ny, pri-
¢om environmentalne $kody vyZza-
duji bezprostredné rieSenie si-
tudcie.
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Horizontilne néstroje

Horizontédlne néstroje sa oznacu-
ju aj ako podporné ndstroje environ-
mentdlnej politiky EU. Sice nepria-
mo, ale pozitivno-stimula¢ne o-
vplyviwji kvalitu Zivotného pro-
stredia. Medzi takéto ndstroje patria:

e Environmentdlne informdcie.
Pre optimdlne rozhodovanie v istej
oblasti je nevyhnutnd dostatoénad
a aktudlna databdza. Za tymto 1ice-
lom bola v EU zriadend Eurépska
agentira pre Zivotné prostredie,
ktorej sidlom je od r. 1993 Kodaii.
Vobdobi 1993-1997 garantovala Sta-
tisticky program pre Zivotné pro-
stredie.

o Vedecky vijskum a technolo-
gicky rozvoj. Na obdobie 1994-
1998 bol vytyceny Program techno-
logického rozvoja (Technological
Development and Demonstration
Programme), na ktory bola vy¢lene-
nd suma 1 mld. ECU. TaZiskom pro-
gramu boli tri oblasti: 1. prirodné
prostredie, 2. kvalita Zivotného
prostredia, 3. environmentdlne
a vesmirne technolégie pre monito-
ring a vyskum.

o Verejné pldnovanie. Verejné pla-
novanie, alebo v uZSom slova
zmysle aj verejné posudzovanie, sa
povazuje za kli¢ k dosiahnutiu udr-
ZateIného rozvoja spolocnosti.
V Smernici EHS ¢. 337/85 O posu-
dzovani vplyvov ¢innosti, publiko-
vanej v Uradnom vestniku Eu-
ropskeho spolocenstva €. 170/40/
1985, s1 v prilohe €. 1 uvedené &in-
nosti, ktoré musia byt a v prilohe €. 2
¢innosti, ktoré méZu byt posu-
dzované predtym, ako sa pristipi
k ich realizacii.

e Verejnd informovanost. Opti-
mdlna informovanost o Zivotnom
prostredi, jeho parametroch a kva-
lite, ako aj pristup verejnosti k envi-
ronmentalnym informdciam, sa

v EU povazuji za dinitele, ktoré
moZu pozitivne prispievat ku kva-
lite zivotného prostredia. Transpa-
rentnost informdcii ma aj psycholo-
gicko-motivacny aspekt, lebo k rie-

Seniu- environmentdlnych problé-
mov su pritahovani prdve i,
ktorych sa v konecnom désledku
najviac dotykaji, teda obcania,
resp. verejnost. Smernica ES O slo-
bodnom pristupe k informaciam
o Zivotnom prostredi (pubhkovana
v Uradnom vestniku ES &. 158/56/
1990) umoznuje jednotlivym subjek-
tom (ob¢anom, ale aj pravnickym
osobdm, obciam, zdruZeniam, mi-
movlddnym organizdciam a pod.)
pozadovat od orgdnov verejnej
spravy informdcie o Zivotnom pro-
stredi. Tato prdvna norma vyme-
dzuje aj pripady, kedy méZe byt
podanie informdcie odmietnuté.

® Odborné vzdeldvanie a tréning
ndvykov v oblasti ochrany Zivotné-
ho prostredia sti v sti¢asnom obdobi
integrdlnou sucasfou vsetkych
vzdeldvacich institicii na rdznych
stuprioch vzdeldavania s najroznej-
Sou Specializdciou. Su nezastupi-
telné najmad vo vychove a vzde-
lavani populdcie, ktord bude v na-
sledujiicich obdobiach bezpros-
tredne rozhodovat o zdsahoch do
zivotného prostredia. Cim bude
vzdeldvanie efektivnejsie, tym skor
mozno ocakdvat, Ze postoje a rozho-

® LIFE je nastroj urceny na finan-
covanie potrieb ochrany Zivotného
prostredia, zriadeny bol r. 1992.
Jeho zdroje su preduréené na reduk-
ciu réznych foriem znecistenia
s osobitnym zameranim na zacho-
vanie biogenetickej diverzity pro-
stredia.

e Podpornyj fond je urceny na fi-
nancovanie environmentalnej a do-

pravnej infrastruktiry v tych

| ¢lenskych Statoch EU, ktorych hru-

dovanie konkrétnych osbb, pri- |

padne skupin, bude v redlnych
situdciach kvalifikovanejsie. Absen-
cia environmentdlneho vzdeldvania
a nedostatoéné environmentdlne
ndvyky sa, naopak, povazuji za
hrozbu pre Zivotné prostredie.

Finan¢né nastroje

Za najdoleZitejsie finan¢né na-
stroje envxronmentalne] politiky EU
sa povazuji: Strukturdlny fond,
LIFE, Podporny fond a Eurépska in-
vesti¢nd banka.

o Strukturdlny fond pozostiva
z Eurdpskeho regiondlneho fondu
rozvoja, Eurépskeho socidlneho
fondu a Eurépskeho riadiaceho
a garan¢ného fondu. Fondy su ur-
cené na prekonanie ekonomickych
nestladov medzi réznymi region-
mi.

by domaci produkt predstavuje me-
nej ako 90 % priemernej irovne EU.
V sticasnosti do tohto okruhu patri
Grécko, Irsko, Portugalsko a Spa-
nielsko.

e Eurdpska investicénd banka.
Z jej zdrojov sa financuju projekty,
ktoré priamo alebo nepriamo pri-
spievaji k regiondlnemu rozvoju.
V oblasti Zivotného prostredia moz-
no finanéné prostriedky pouzit na
budovanie infrastruktiry vodnych
zdrojov a doddvky vod, rekonstruk-
ciu objektov, rieenie odpadového
hospodarstva a ochranu morskej
vody. Banka poskytuje stredno-
dobé a dlhodobé tdvery do vysky
50 % rozpoc¢tovych prostriedkov fi-
nancovanej akcie.

Realizacia environmentélnej po-
hnky EU prostrednictvom aphka—
cie spominanych ndstrojov nemd
eSte dlhd tradiciu, ale vyrazne sa
dynamizuje a je neodmyslitelnou
sticastou udrzatelného rozvoja na
sklonku 20. storodia. Stucasnd legis-
lativa EU prizndva ob¢anom pravo
na kvalitné Zivotné prostredie, a tym
sa stdva aj podmiefiujiicim prvkom
fungovania jednotného trhu.

Jan Pir¢
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