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This studytnes to evaluate the developm , 'ofth

of the concept ofsustamablliymSlevaku

of the systematic social changesmNovem_berm 1p to nov
periods and especially the main actors in this change
complex shape and synergic effects of th cohe

partial trends.

Hodnotit vyvoj v oblasti Zivotného prostredia a reali-
zacie koncepcie trvalo udrzatelného Zivota v priebehu
uplynulého desatrodia nie je mozné bez toho, aby sme
ho neclenili vecne podla aktérov a ¢asovo na vyvojové
etapy zodpovedajiice viacerym prelomovym udalos-
tiam.

Parlament, vlada, ministerstva, miestna stitna sprava

Za uplynulé obdobie sa na Slovensku vystriedal cely
rad vlad. Tie predrevolutné priviedli Zivotné prostredie
vo viacerych smeroch do katastrofalneho stavu. Vyhla-
senia o potrebe jeho zlepSenia zostdvali prevazne v ro-
vine deklaracii a uzneseni. November ‘89 priniesol aj
v tomto smere citelné, ajked, ako sa velmi skoro ukdzalo,
nie dostatotné, zmeny.

Vznikli dstredné organy étatnej spravy pre zivotné
prostredie na federalneji narodnejurovni: Federalny vy-
bor pre Zivotné prostredie (FVZP) a Slovenska komisia
pre Zivotné prostredie (SKZP). SKZP bola od r. 1992
transformovana na Ministerstvo Zivotného prostredia
SR (MZP SR). Na federalnej i republikovej irovni zacali
od zadiatku r. 1990 posobif aj novokonstituované parla-
mentné vybory pre Zivotné prostredie. Na prelome ro-
kov 1990/1991 vznikla na Slovensku osobitnd miestna
Statna sprava pre zivotné prostredie, riadend priamo
SKZP, neskér MZP SR.

V priebehu niekolkych mesiacov po novembri “89 sa
podarilo v Stitnej sprave pre Zivotné prostredie obsadif

.....

pre zivotné prostredie a starostljvosf on predstavuje
skutoénosf, Ze vacSina z nich uz v tejto sfére nepdsobi.

V oblasti zdkonodarstva prebehlo v obdobi 1990-
—1992 aj v environmentalnej sfére to, o sa nazyva legis-
lativnou revoliiciou a jej vysledkom bolo prijatie celého
radu zikonov.

Vyvoj vztahu tychto subjektov k Zivotnému prostre-
diu osciloval a po 5tddiu viac-menejstistavného posiliio-
vania kompetencii, vyznamu a v neposlednom rade
i rozpottu, ktoré vyvrcholilo r. 1992, nastal potom aZ
do volieb v septembri 1998 postupny pokles ich vplyvu
a vdhy. Dalo by sa to dokumentovat skutotnostami, ako
bol zdnik FVZP, radikilny pokles dotécii zo 3tdtneho
rozpoctu do Stitneho fondu Zivotného prostredia
(SEZP), neschopnost MZP SR obhijit zikonom stano-
venérozdeleniekompetencii v pripade TANAP-u, odsi-
vanie vytvorenia Rady vlddy pre trvalo udrzatelny
10zv0j, zaostavanie v plneni zdverov Summitu Zeme,
a najma likvidacia osobitnej Statnej spravy pre Zivotné
prostredie, strata velkej casti kvalifikovanych pracovni-
kov, vyrazny pokles legislativnej aktivity, ako aj ne-
schopnosta nezaujem vlady a parlamentu ziskaf pre rie-
Senie environmentélnych problémov ostatné subjekty.
Akou-takou vynimkou z tohto Sestrocného postupného
regresu bolo kritke pdsobenie koalitnej vlady (1994),
pocas ktorého sa obnovila prax konkurzov, prijali dva
doélezité zakony, ratifikovali dohovory zo Summitu
Zeme, zlepsila sa komunikécia s mimovladnou sférou,
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obhéjila dalSia existenciaosobitnejstatnejspravyifungo-
vanie Vyboru NR SR pre Zivotné prostredie.

Za pozitivum v obdobi por. 1992 mozZno povazovaf aj
prijatie Stratégie, zdsad a priorit tatnej environmental-
nej politiky a Ndrodného environmentalneho akéného
programu, ale skutoénym obrazom vztahu tychto vlad
k zivotnému prostrediubol ich celkovy nezdujem o reali-
zaciu tychto dokumentov. Ciastoény pokrok nastal vo
sfére rozpraciivania a uplathovania tizemnych systémov
ekologickejstability. K zlepSeniu informovanostio zivot-
nom prostredi a trvalo udrzateInom rozvoji prispelo
MZP SR kazdoroénym vydavanim sprav o stave zivot-
ného prostredia a slovenskym prekladom Agendy 21.

Uré&iti nddejna pozitivnu zmenu prinasa Programové
vyhlasenie vlady (PVV) Mikuldsa Dzurindur. 1998. O¢a-
kavania sa spajajui so zdvazkom vlady obnovif nezavislé
posobenie osobitnej Statnej spravy pre Zivotné prostre-
die, vytvorenie Rady vlady pre trvalo udrzateIny rozvoj
(stalo sa realitou v janudri 1999 a prvé zasadanie sa u-
skutoénilo 21. 6. 1999 — pozn. aut.), ¢iastotné premietnu-
tie environmentalnych aspektov do jednotlivych kapitol
PVV, zamietnutie vacsiny megalomanskych projektov
(s vynimkou podpory kandidatiry na ZOH 2006, dobu-
dovania 2. bloku JE Mochovce a pokracovania stavby
dialnic) a ¢iastoéné zlepSenie komunikécie s tretim sek-
torom, kde prave rezort zivotného prostredia pod tla-
kom environmentalnych MVO patri do lepsej skupiny
rezortov.

Politické strany

V prvych volebnych programoch politickych stran sa
Zivotné prostredie vynimalo ako jedna z hlavnych prio-
rit, av3ak jeho pozicia v ich agende postupne klesala, aj
ked ignorovaf si ho dosial nedovolila Ziadna, ktord ma

ambicie dostat sa do parlamentu. Ajdnesné parlamentné
strany (okrem Slovenskej narodnej strany — SNS) mu vo
svojich volebnych programoch venovali samostatnu ka-
pitolu.

Skutotnou a trvalou prioritou viak zostdva len pre
Stranu zelenych na Slovensku (SZS) a ako jedno z troch
vychodisk svojho programu ho deklaruje aj Demokra-
tickd strana, ktorej sticasfou je od r. 1993 Slovenska re-
publikova organizicia (federalnej) Strany zelenych.
Ostatné politické strany a hnutia sd vo vztahu k Zivotné-
mu prostrediu viac-menejkonzervativne a chapu ho vy-
luéne antropocentricky, prevazne len ako legislativno-
-technologicko-ekonomicky problém.

Prieskumy nédzorov budiicich poslancov, ktoré uz tra-
di¢ne pred volbami robi Spoloénost pre trvalo udrza-
telny zivot (STUZ), ukazali
komunikovaf a zarovenh najvdcsiu environmentalnu
“uvedomelost” kandidatov za Stranu demokratickej
koalicie (SDK) a Stranu madarskej koalicie (SMK) a nao-
pak, nulovii ochotu prezentovali v tomto smere kandi-
dati za Hnutie za demokratické Slovensko (HZDS)
a SNS.

Zo stran siucasnej vladnej koalicie ma najprepraco-
vanejsi, najambicioznejsi a najpodrobnejsi —az do roviny
konkrétnych nastrojov dotiahnuty — program SDK a za
uspokojivé mozno povazovat aj programy SMK a Strany
demokratickejlavice (SDI). Medzi najvacsie nedostatky
aj pozitivnejSie hodnotenych programov patri nepre-
mietnutie environmentalnych cielov a zasad trvalejudr-
zateInosti do ostatnych kapitol (nad ramec kapitoly
Zivotné prostredie).

Hospodarska sféra a jej environmentalne suvislosti

Vychodiskovi poziciu nasho hospodarstva v novem-
bri 1989 charakterizovala krajne ne-
vyhovujiica a nevyvazena struktira.
Prevazoval zastarany, energeticky
a surovinovo mimoriadne naroc¢ny,
neefektivny a Zivotné prostrediezne-
Cisfujici priemysel, polnohospo-
darstvo charakterizované nielen
vysokymi externymi vstupmi a pre-
zamestnanosfou, ale aj velkou za-
vadnosfou vo vztahu k Zivotnému
prostrediu a tiez prefazend nakladna
doprava, zamerana najma na prepra-
vu velkoobjemovych substratov pre
tazky priemysel.

Ponovembrové vlady okrem toho
zdedili rozostavané megalomanské,
environmentalne i inak problema-
tické projekty typu VD Gabcikovo-
Nagymaros, ZSNP v Ziari nad Hro-
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nom ¢i JE Mochovce i takmer vseobecne schatrand infra-
Struktiru.

O miere “efektivnosti” narodného hospodarstva
svedd aj to, Ze na jednotku HDP boli u nas 3-7-krdt vac-
sie energetické vstupy nez vo vyspelych krajinach. Vy-
roba a spotreba niektorych surovinovo, energeticky
a environmentalne naroénych komodit, ako je ocel, hli-
nik & cement, prevy3Sovala disponibilna kapacitu (envi-
ronmentalny priestor) v prepocte na obyvatela SR az
desatnasobne.

Do toho vSetkého prisla (nezvladnutd) nevyhnutnost
konverzie zbrojného priemyslu, rozpad RVHP a vy-
chodnych trhov, s ¢im suivisel aj prudky narast nezamest-
nanosti — fenoménu Styri desafro¢ia u nas neznameho.

A tak sa v tom istom “zrychlenom” case stretli prob-
lémy ekonomické, socidlne i environmentalne. Nik ne-
mal v takejto situacii dost odvahy zatvdrat vyrobné
podniky “len” preto, Ze nedodrzuji environmentalne
normy. Zivotnému prostrediu ale pomohol celkovy po-
kles vyroby, aZ odstavenie takych znedistovatelov, ako
Niklova huta v Seredi, Ortufoviia v Rudhanoch a Mag-
nezitka v Tahanovciach, ako aj n1ek01’konasobny pokles
intenzity priemyselného hnojenia & pouZivania pestici-
dov, alebo pokles v preprave velkoobjemovych komo-
dit.

Celt hospodarsku sféru charakterizovalo o. i. po-
stupné uvedomovanie si nevyhnutnosti zmeny doteraj-
Sich neudrzatelnych trendov a zdroven nedostatok
odvahy tieto zdsadné zmeny realizovat.

Za hodnotené obdobie neprebehliv dostatotnom roz-
sahu ziaduce Strukturalne posuny smeromk zvysovaniu
stupna finalizicie vyroby a preferencie environmental-
ne Setrnych odvetvi, ani technologické Strukturdlne
zmeny, zabezpecujuice znizovanie materidlovej, surovi-
novej a energetickej narocnosti, ktoré by sa pozitivne
odrazili na stave Zivotného prostredia.

Ani v pravnom systéme sa dosial nevytvorila redlna
opora pre proenvironmentalne podnikanie, obchodova-
nie a spotrebu.

Neuskutotnila sa ani vSeobecne
odporticand internalizacia externalit,
teda ekonomické zohladnenie nega-
tivnych désledkov vyrob a vyrobkov
na zivotné prostredie. Inymi slova-
mi, environmentilna zavadnosf sa
nepremietla takmer vobec do dani,
poplatkov, ani do cien. NeZiaduci
stav narodného hospodarstva poma-
haji konzervovat aj vplyvné lobby
v najsilnejsich odvetviach, jedno-
strannost informacii a sila zotrvac-
nosti.

V obdobi 1993-1999 sa postupne
kritili prostriedky zo Stitneho roz-

poctu pre rezort zivotného prostredia (a zvlast dotacii
do SFZP - z 950 mil. Ké&s r. 1992 na 150 mil. Sk r. 1997
a 1998, resp. 140 mil. r. 1999). Ale neustale sa “otvarali
noznice” v prospech financovania antienvironmental-
nych a v neprospech environmentalne priaznivych ¢ re-
lativne priaznivych hospodarskych aktivit.

Vadsina ukazovatelov znedistenia ovzdusia vykazo-
vala niekolkoroény pokles (najma v obdobi 1990-1994).
Koncomr. 1998, ked mali nové limity znedistenia ovzdu-
Sia vstipif do platnosti, cela tretina producentov emisii
viak dokumentovala svoju nepripravenost ich splnit.

Negativnou skutotnostou je aj to, Ze sa dosledne neu-
plathoval § 35 zakona o hodnoteni vplyvov na Zivotné
prostredie pri posudzovani navrhov zdsadnych rozvojo-
vych dokumentov.

Nevyhnutna je zmena filozofie, politiky i praxe, ako
v makroekonomickej & fiskdlnej sfére, tak aj vo sfére
mikroekonomickej. Ide o prekonanie pretrvavajicej
mylnejpredstavy, Zze ochrana zivotného prostrediaa pre-
chod na environmentalne Setrné technologie je zdtazou,
ktort nie je sti€asna ekonomika schopna uniest, & do-
konca, Ze je brzdou hospodarskeho rozvoja. Celosvetovo
je Coraz viac uznavany opacny nazor, Ze ide prave o roz-
hodujici stimul rozvoja, avsak kvalitativme nového,
trvalo udrzateIného, sebapodporujiiceho a autoregulac-
neho typu.

Mestska a obecna samosprava

Mesta a obce na Slovensku tvoria velmi heterogénny
stibor. Co maju véak vietky slovenské sidla spoloiné, je
nizky a v uplynulych rokoch neustale klesajici podiel na
prerozdelovani prostriedkov zo statneho rozpoéctu—a to
aj prostriedkov na mozné zlepsenie zivotného prostre-
dia. Napriek tomu to bola prave komunalna tiroven, na
ktorej sme v uplynulych necelych desiatich rokoch za-
znamenali vari najviac pozitivnych prikladov.

Ukazalo sa, Ze v podobnych systémovych podmien-
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kach a na bdze podobnych finanénych, materidlovych
aludskych zdrojovdokazu niektoréobce a mesta solidne
prosperovaf, kym iné upadajii. Renesancia volenych sa-
mospravnych organov r. 1990 a dalsi vyvoj vyzdvihol
tilohu osobnosti a I'udského faktora.

Iniciatormi mnohych aktivit na komunélnej tdrovni
boli MVO, ale ¢asto sa potom iniciativy chopili samo-
spravy a magistraty, vo vacSej ¢i men3ej miere podpo-
rené i miestnym podnikatelskym sektorom.

Na trovni vidieckych sidel ¢i mikroregiénov mozno
medzi pozitivnymi prikladmi spomenit Kvacéany, Tul-
¢ik, Zajezov, Vistuk, Brdarku, Podhorie, Biele Karpaty,
hornt Torysu, Javorie a dalsie.

Na mestskej tirovni to bol hlavne program Zdravé
mesto, v ramci ktorého pdsobi uz 13 miest, mesto Rajec,
orientované najma na energetické tspory, je sucasfou
eurdpskej siete Brundtlandskyjch miest, Spisskda Nova
Ves a Piichov sa angaZzujii v rdmci projektu Trvalo udr-
zateIné mesto a niektoré dalsie slovenské mesta podpi-
sali Aalborgsku chartu trvalo udrzateInych mestskych
samosprav.

Najma vicsie slovenské mesta urobili, napriek preva-
Zujlicej nepriazni centrdlnych organov, za uplynulych 9
rokov ocividny pokrok v rieSeni viacerych komunélnych
problémov, obnove svojich historickyjch jadier i v celko-
vom zlep3eni stavu Zivotného prostredia.

Takmer vSeobecny ipadok vSak zaznamenala hro-
madné doprava, na tikor ktorej sa priam patologicky
rozsiruje individualna automobilova doprava so vSetky-
minegativnymidodsledkami. Prisfubom do budticnostije
decentralizacia kompetencii, a najma verejnych financii,
vdcsia dstretovost a dovera vlady vodi samospravam, o
umozni i legalizaciu cezhraniénej spoluprice, napr. na
béze euroregionov a pod. VAc3i zaujem, invencia a dsilie
o medzisektorovi spoluprécu sa vSak ocakava aj od sa-
motnych mestskych a obecnych organov. Otazky Zivot-
ného prostrediaa trvalo udrzateIného rozvoja / Zivota by
sa mali posunit na vyssie priecky agendy ZdruZenia
miest a obci Slovenska i Unie miest a obci SR.

Masmeédia

Masmédia su pri odhalovani nekalych praktik v ob-
lasti Zivotného prostredia (az na vynimky) neuveritelne
pasivne a zaostavajii i za zaujmom a kvalifikovanosfou
obmedzovaného “ekozurnalizmu” spred novembra '89.
Spésob informovaniao VD Gabéikovo, ZSNP v Ziari nad
Hronom ¢&i JE Mochovce pripominal najma v obdobi
1993-1998 propagandu z 50. rokov.

Vynimkou bola publicisticka reldcia Eko dalej, ktori
v3ak STV r. 1995 zrusila a prepustila i jej tvorcov (obno-
venie takto zameranej relacie nastalo az r. 1999, ale len
v obmedzenej podobe — pozn. aut.). Z rozhlasovych sta-
nic najvacsiu, ak ked tiez nie suistavni a systematicka

pozornost, venovalo environmentilnym problémom
Radio Twist, RFE a Radio Devin. V zdplave inych pro-
blémov v3ak tieto témy i na vinach éteru ostali okrajovy-
mi.

V dennikoch je podobna situécia. Ani jeden nema pra-
videlnt rubriku venovanti problematike Zivotného pros-
tredia a trvalo udrzateIného Zivota, ¢o kontrastuje so
situdciou v obdobi 1990-1993, ked vychadzalo Zelené,
neskdr Ochrandrske Slovensko ako priloha (postupne)
dennikov Praca, Smena a Sme.

Pravdepodobne hlavnym zdrojom aktualnych infor-
micii o diani v tejto oblasti je Internet, pricom treba spo-
mentit zdsluhy dvoch EMVO pésobiacich v tejto oblasti—
Changeneta Slovenska environmentalna poéitatova sief
(SEPS).

Od dalsieho vyvoja vo sfére masovokomunikanych
prostriedkov sa oCakdva v prvom rade otvorenie me-
didlneho priestoru pre problémové témy Zivotného pro-
stredia, vecnii a otvorent diskusiu o nich a postupné
vytesiiovanie predsudkami a stereotypmi zafaZenych
a ideologicky zameranych prispevkov. Vitand by bola
aj programova podpora alternativnych ndzorov a navr-
hov rieSeni, ako aj prijatie ponuky EMVO spolupracovat
pri mimoparlamentnejkontrole moci.

Environmentilna vychova a vzdeldvanie, veda a vy-
skum, informdcie, obdianske povedomie, postoje
verejnosti

Kratko po novembri ‘89 sa vela diskutovaloa nieco aj
urobilo v zdujme zvySenia verejného povedomia o envi-
ronmentalnych otdzkach. Potom v3ak prisli na scénu iné
priority a zo zdmerov dosledne ekologizovat celd vy-
chovno-vzdelavaciu ststavu zostalo iba torzo.

Integracia environmentalnej, etickeja podobne orien-
tovanej vychovy do celej vychovno-vzdelavacej sistavy
sa uskutoCiiuje iba pomaly. Pocet absolventov environ-
mentalne orientovanych fakult ¢i katedier je stdle mini-
malne o dva rady niZ3i ako pocet absolventov technicky
zameranych vysokych 5kol.

Je pravda, ze vznikla Fakulta ekoldgie a environmen-
talistiky TU vo Zvolene, sekcia environmentalistiky PRIF
UK v Bratislave a katedry ekoldgie ¢i environmentalisti-
ky na mnohych vysokych skolach. K tspechom by sme
mohli pripocitat aj viaceré kvalitné formy postgradual-
neho stidia. Z vlastnej ochranarskej, vedeckeji pedago-
gickej praxe vSak nemam prili§ optimisticku skiisenost.
Otazka totiz znie, aky je z toho vietkého efekt?

Evidentny rozvoj zaznamenali tréningy a zvySovanie
zrucnosti zabezpetované profesionalnymi MVO, ako
napr. ETP Slovensko, Partnership for Democratic
Changea SAIA - Servisnécentrumtretiehosektora. V po-
slednych mesiacoch sa zlepsila a institucionalne zabez-
peila aj vidSia otvorenost MZP SR vod MVO



245

a verejnosti, k <omu prispela aj dohoda o vzajomnejspo-
lupraci a zdriadenie prislusného odboru na MZP SR.

V environmentalnych vyskumoch pokracovala ve-
deckovyskumna sféra. V ostatnych rokoch sa medzi
grantovymi projektmi rieSenymi pracoviskami SAV
a univerzit objavili prvé lastovicky orientované na pro-
blematiku trvalo udrzatelného rozvoja. Merané poctom
publikovanych Stidii, vydanych zbornikov a uskutoc-
nych konferencii by sme mohli byt vcelku spokojni, ak
viak ako kritérium pouZzijeme zdujem praxe realizovat
poznatky a odporticania vedy a vyskumu, potom sa si-
tudcia od r. 1989 prilis nezlepsila.

Verejnost, ako sa zdd, viac-menej rezignovala na
problémy Zivotného prostredia a moznosti ich rieSenia.
Suvisi to 0. i. s tym, Ze vznikol falosny dojem, Ze zivotné
prostrediesa podarilo natolko a nezvratne zlepsit, ze nie
je dovod chdpat ho nadalej ako problém.

Vynimky z obcianskejpasivity vo vztahu k zivomému
prostrediusa objavuju priebezne v roznych suivislostiach
a v roznych regionoch Slovenska. Raz je to peticia ob¢a-
nov proti vyrubom stromov v ich okoli, inokedy demon-
Stracia proti vystavbe benzinovych cerpadiel &
necitlivému vedeniu trasy dialnice. Podnetom, intenziv-
nej5im nez dosial, k takémuto typu obcianskej angazo-
vanosti, by mal byt zdkon o posudzovani vplyvov na
Zivotné prostredie a jeho ddslednejsie uplathovanie
v praxi.

Bolo by Ziaduce, aby sa Zivotné prostredie chipalo
opat v Sirokom a celostnom vyzname a aby si ¢im vyssie
percento populacie uvedomovalo zmysel usilia o trvalo
udrzateInu budiicnost a ochranu Zivotného prostredia
ako centralny prvok v ramci tohto dsilia.

Environmentalne mimovladne organizacie

Rezervy, napriek velkému mnozstvu odvedenej
préce, jestvuji aj v EMVO. Po rokoch centralizovaného
fungovania v ramci jednej, neskor dvoch celoslovensky
posobiacich EMVO, vzm'kolﬁpo r. 1993, zda sa, opacny
extrém — urdita atomizacia. Specializacia v zamerani na
konkrétne, viac & menejiizko definované problémy, sice
umoznila vo viacerych oblastiach vysoku mieru profe-
sionalizécie, problém Zzivotného prostredia ako celok
i formulovanie environmentalnej politiky ako komplex-
ného nastroja na jeho rieSenie zostali vsak zvicsa nepo-
kryté. S tym suvisela aj skutocnost, Ze na centrélnej,
a neraz i regiondlnej urovni, ¢asto chybal partner pre
prisludné decizne, samospravne ¢i podnikatelské sub-
jekty, o druhej strane neraz sluzilo ako zdmienka na
obchadzanie EMVO pri priprave a prijimani rozhodnuti
vo sfére zivotného prostredia. Nedostatok koordinacie
v radoch EMVO pritom neméze v plnom rozsahu suplo-
vat ani existencia zastreSujiceho Grémia tretiecho sek-

tora. Mimovladne environmentalne hnutie stoji pred

Mlyn v Kvacianskej doline — Oblazoch. Areal ludovych tech-
nickych pamiatok, ktory rekon3truuji dobrovolni ochranari.

tlohou lepsej koordinacie a efektivnejsieho fungovania
vovniitri i navonok, v éom by mu mohlo pomact aj uni-
verzalne zamerané ochranarske periodikum.

Synergicky efekt

Spominané problémy a prejavy by nepredstavovali
taku hrozbu, keby posobili izolovane. Ich vzdjomnymi
védzbami vsak vznika synergicky efekt, ktory spolocnost
vtahuje stale hlbsie do viru ekologickej, mordlnej, ale aj
ekonomickej a socialnej krizy. Environmentélne pro-
blémy a ciastkové ¢i polovicaté spdsoby ich riedenia sa
tak vyznamnou mierou podielaji na celkovej krize slo-
venskej spolotnosti. Analogicky komplexnii podobu by
malo mat, a potom pozitivny aj synergicky efekt by malo
priniest hfadanie vychodisk z tejto krizy.
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