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do Europske] unie

| Hlavata, |. §kultety Slovak Repubhc in the Pre-Accesswn Pracess to the European Union.

~ The opening of negotiation in March 2000 is perceived as a beginning of the next stage in
~ mutual relations that should result into our membership in the European Union. The overview
f the basicinformationabout the pre-accession process of the Slovak Republicto the European
Union is presented. The Slovak Republic verges to the full taking-over of acquis communitaire
the European Union and it is first of all on the basis of the Parl:nershlp for accession and the
National programme for adoption of acquis. The National programme is regularly actualised
evaluated, at present its third version is being prepared. The aim is to harmonise the

egislation of the Slovak Republic with that of the European Union and to build a correspon-
_ ding administrative capacities till the end of 2002. An inevitable condition for the accession of
the Slovak Republic to the European Union is an intensive and qualitative preparation to the
negotiation process with corresponding institutional arrangement and financial support. The
role and activities of the Ministry of the Environment of the Slovak Republicin re!atmn to the

Zdkladom na vytvdranie vztahov Slovenskej repub-
liky a Eurépskej tinie bol podpis Eurdpskej dohody
o pridruZeni 4. novembra 1993, ktora vstipila do plat—
nosti 1. februara 1995. Dalsim krokom bolo podanie pri-
hlasky o é&lenstvo v EU 27. jtina 1995. Medzitym sa
Slovenska republika zapojila do napliania predvstupo-
vej stratégie definovanej na summite v Essene a Bielej
knihy prijatej na nasledujicom summite v Cannes
(1995). Rozhodnutie helsinského summitu (v decembri
1999) o otvoreni rokovani so Slovenskom bolo ocenenim
pokroku, ktory SR dosiahla v poslednom obdobi a zdro-
ven zdvazkom v dalSom integratnom usili. Otvorenie
rokovani v marci 2000 vnimame ako zadiatok dal3ej eta-
Py vzdjomnych vztahov, ktord by mala v dohladnom
&ase vyistif do nasho &lenstva v EU.

Negociacny proces

Nevyhnutnou podrruenkou na vstup Slovenska do
EU je intenzivna a kvalitna priprava na samotny nego-
ciatny proces so zodpovedajicim indtitucionalnym za-
bezpecenim a finanénou podporou.

tion to the European Union are addressed.

Rokovania budi prebiehat v rdmci 31 negociatnych
kapitol. Eurépska komisia zatial len vo vSeobecnosti na-
znadila postup pri otvarani jednotlivych kapitol, Casovy
ramec ich otvdrania nie je zatial uréeny. Vzhladom na
rézny stupen pripravenosti krajin, ktoré vstupuji do ro-
kovani, Eurépska komisia diferencuje kandidatov uz od
zatiatku procesu. V praktickej rovine to znamen, Ze r.
2000 bol s kazdou kandidatskou krajinou otvoreny ob-
medzeny pocet negociatnych kapitol.

Eurépska komisia v sihrnnej sprave z oktébra 1999
naznacila, Ze rokovania s prvymi kandidatskymi kraji-
nami méZu byt ukoncené r. 2002. Ak berieme do uvahy
dlzku ratifikaéného procesu (jeden aZ jeden a pol roka),
redlnym sa javi najskorsi datum vstupu prvych kandida-
tov do EU 1. 1. 2004.

Posilnena predvstupova stratégia

Posilnena predvstupova stratégia, na ktorejsa Eurép-
ska rada dohodla v Luxemburgu v decembri 1997, pozo-
stdva z kombindcie stanovenia priorit spojeného s fi-
nancnou pomocou a pripravy rokovani prostrednictvom
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skriningov. Kandidatskym krajindm pomdha pripravif
sa na budtce ¢lenstvo tym, Ze pred vstupom zostladi
ichlegislativu s legislativou EU (acquis communautaire).
Sustreduje sa na Partnerstva pre vstup, Eurdpske do-
hody a ucast krajin stredneja vychodnej Eurépy v pro-
gramoch EU.

Partnerstvd pre vstup si hlavnym nastrojom pred-
vstupovej stratégie. Stanovuju kltucové kratkodobé
a strednodobé priority, ktoré treba splnif v predvstupo-
vom obdobi. Ciefom Partnerstva pre vstup je vytvorit
jednotny rdmec na vymedzenie prioritnych oblasti, ktoré
su identifikované v Pravidelnej sprave Eurépskej ko-
misie o pripravenosti SR na vstup do EU, ako aj vy&lenif
objem finanénych prostriedkov, ktoré si na implemen-
taciu tychto priorit k dispozicii pre Slovensko a stanovif
podmienky poskytovania tejto pomoci. Partnerstvo pre
vstup sliZi ako zaklad na uplathovanie viacerych ndstro-
jov, prostrednictvom ktorych sa bude kandidatskym
krajindm poskytovat pomoc v ich priprave na ¢lenstvo.
Sem patri napriklad aktualizovany Ndrodny program
pre prijatie acquis (dalej NPPA), spolotné hodnotenie
strednodobych priorit hospodarskej politiky, ako aj nd-
rodné rozvojové pliny a daldie rezortné plany, ktoré su
predpokladom tcasti v Strukturalnych fondoch po pri-
stipeni k EU a na implementaciu nastrojov ISPA
a SAPARD v obdobi pred vstupom. Kazdy z tychto na-
strojov md iny charakter a uplatiuje sa na zdklade Spe-
cifickych postupov. Nie st sice neoddelitelnou sticastou
Partnerstva, ale v nich obsiahnuté priority si s nim kom-
patibilné.

Prioritné oblasti identifikované pre vietky kandidat-
ske krajiny stvisia s ich schopnosfou prevziat zdvazky
podla kodanskych kritérii, ktoré uvadzaju tieto pod-
mienky na ziskanie ¢lenstva:

- stabilita indtitiicii garantujicich demokraciu, pravny
stdt, fudské prdva, reSpektovanie a ochrana mensin,

- fungujiica trhova ekonomika, ako aj schopnost celif
konkurentnému tlaku a trhovym sildam v rdmci EU,

— schopnost prevziaf zdvazky vyplyvajice z ¢lenstva
vrdtane plnenia cielov politickej, hospodarskeja me-
novej unie.

Na madridskej schodzke Eurdpska rada konstato-
vala, Ze kandidétske krajiny musia prisposobit svoje ad-
ministrativne Struktiry tak, aby po svojom vstupe
zabezpedili bezproblémové uplatiiovanie politiky EU
a na luxemburskom summite zddraznila, Ze transpozicia
acquis do legislativy je sice potrebnym, nie vsak dosta-
totnym predpokladom, a Ze treba zabezpedit ich sku-
to¢né uplathovanie.

V hodnotiacich spravach Eurépska komisia pouka-
zala narozsah préc, ktoré edte kandidétske krajiny musia
uskutocnif v jednotlivych oblastiach v rdmci pripravy na
vstup. Tato situdcia si vyzaduje, aby sa vymedzili isté
medzistadia z hfadiska priorit a aby sa kazdému z nich

priradili konkrétne ciele, ktoré by sa mali stanovit
v spolupraci s dotknutymi krajinami. Splnenie tychto
cielov bude mat vplyv na rozsah poskytnutej pomoci
a na pokrok pri prebiehajtcich rokovaniach s jednotlivy-
mi krajinami.

Priority a postupné ciele revidovaného Partnerstva
pre vstup st opéf rozdelené na dve skupiny - na kratko-
dobé a dlhodobé. Kratkodobé priority a ciele sa stanovili
na zaklade oakavania, ze Slovenskoich do konca r. 2000
dokéze redlne splnif, alebo v ich plneni zna¢ne pokrodit.
Pokial ide o strednodobé priority a ciele, ich splnenie si
bude vyzadovat dlhsie obdobie ako jeden rok, hoci na
nich moZno a treba zacat pracovaf uz r. 2000. Vysledky,
ktoré sa dosiahli v plneni priorit Partnerstva pre vstup
z r. 1998, boli postidené v Pravidelnej sprave z r. 1999.
Hodnotenie z tejto spravy sa pouzilo aj pri formulacii
priorit Partnerstva pre vstup 1999.

Pre oblast Zivotného prostredia stanovila Eurépska
komisia tieto priority:
e Krdtkodobé priority:

- vypracovat komplexnu a realisticki stratégiu apro-
ximacie,

- urychlif preberaniea presadzovanieramcovejlegisla-
tivy v oblastiach: kvalita vody, hospodéarenie s odpa-
dom, integrovand kontrola predchadzania znedis-
teniu, ochrana prirody a kvalita ovzdusia,

— vypracovaf plan na financovanie investicii zalozeny
na 3pecifickych implementatnych programoch smer-
nic a na odhadoch ndkladov na zostiladovanie a re-
dlnych zdrojov verejnych a sikromnych financii
v jednotlivych rokoch, najma v oblasti vody, ovzdu-
Sia, hospodarenia s odpadom a kontroly priemysel-
ného znedistenia,

- 1plné prevzatiea presadzovaniesmernice o hodnote-
ni vplyvov na zZivotné prostredie.

e Strednodobé priority:

- dokondit preberanie a implementaciu rimcovejlegis-
lativy, ako aj ostatnej legislativy tykajticej sa tohto
rezortu,

- posilnif kapacity na monitorovaniea kontrolu imple-
mentdcie na drovni ministerstva, krajov a okresov,
posilnif InSpektorat pre zZivotné prostredie,

- integrovat principy trvalo udrzateIného rozvoja do
vietkych ostatnych sektoralnych politik.

V Pravidelnej sprdve, ktora sa vydava pre kazdi kan-
didatsku krajinu, EU hodnoti pokrok, ktory dosiahla za
predchadzajuci rok a zéroven hodnotii NPPA. V Pravidel-
nej sprave pre Slovensko (1999) sa konstatovalo, Ze Sloven-
sko primerane riesilo kratkodobé priority Partnerstva pre
vstup v oblasti politiky, tdtnej pomoci a vnitorného trhu,
nevenovala sa viak dostatoénd pozornost administrativnej
sposobilosti a oblasti Zivotného prostredia.
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Ulohy Ministerstva Zivotného prostredia SR v aproxi-
macnom procese

Koncepcia zahranitnopolitickych aktivit Ministerstva
Zivotného prostredia SR bezprostredne sa viazucich na
integraciu SR do EU je podrobne rozpracovana vo via-
cerych oficidlnych dokumentoch premietnutych i do do-
kumentov schvéalenych vlddou SR (predovsetkym
NPPA). TaZziskové tlohy MZP SR v najblizsom obdobi:
- déslednépresadzovanie principu integréacie SR do EU

ako politickejpriority vlidy SR do kaZdodennejpraxe

rezortu Zivotného prostredia,

— dosledné prispdsobovanie a koordinovanie medzi-
narodnych aktivit rezortu Zivotného prostredia odvi-
jajicich sa od integrécie SR do EU,

— porevizii a aktualizacii environmentalnejéasti NPPA,
jeho dosledna implementacia,

- vypracovanie komplexnej environmentélnej aproxi-
macnej stratégie Slovenska, zahrhajticej sektorové
stratégie, ako aj investitni stratégiu,

- dbsledné planovanie a programovanie prijmu zahra-
ni¢nej pomoci EU v siilade s prioritami Partnerstva
pre vstup a NPPA,

- vytvorenie podmienok na naslednii implementaciu
zahraniénej pomoci,

- priprava pozitného dokumentu pre kapitolu 22 — Zi-
votné prostredie v rdmci otvorenia rokovani EU so
SR, vychadzajtic zo zdverov bilateralneho skriningu
v juni 1999,

— Pravidelnd sprdva o pripravenosti Slovenska na
vstupdo EU za obdobie september 1999 — jiin 2000,

- analyza dcinnosti a vyuZiteInosti programu “Twin-
ning” a jeho realizicia za podmienok vyhodnych
pre rezort Zivotného prostredia,

- analyza déinnostia vyuzitelnosti programov EU a ich
realizicia za podmienok vyhodnych pre rezort Zivot-
ného prostredia.

Slovenska republika absolvovala r. 1999 vo vietkych
kapitolach ivodnii fizu negociatného procesu, tzv. skri-
ningové stretnutia. Jednym z ich cielov bolo identifiko-
vaf problémy, ktoré md Slovensko pri prijimani
legislativy EU a ktoré mdZzu predstavovaf potencialne
Ziadosti o prechodné obdobie. Na zidklade skriningu
moZno identifikovat obtiaznosf kapitoly a predbezne
odhadniif schopnost Slovenska prevziaf legislativu EU
do ddtumu vstupu. PodIa schopnosti SR prevziaf acquis
communautairedo konca r. 2002, ktory sa pocas skrinin-
gu pouzival ako referenény ditum z nasej strany, boli
jednotlive kapitoly rozdelené do Styroch skupin:

A. Slovensko uZ v stiCasnosti spliia podmienky pre
clenstvo - kapitola nie je problematicka.

B. Pri stiCasnom tempe prijimania legislativy sme
schopnido konca r. 2002 byt pripravenina vstup do EU.

C. Treba urychlit prijimanie legislativy, aby sme ju
boli schopni implementovat do konca r. 2002.

D. Bude treba poZiadaf o vynimky, resp. o prechodné
obdobie.

Kapitola 22 - Zivotné prostredie spolu s dalsimi, ako
Slobodné poskytovanie sluZieb, VoIny pohyb kapitalu,
Energetika, Dane, Doprava patri do 4. skupiny obtiaZ-
nosti. Ocakavame, Ze Slovensko v nej bude pozadovat
viacero prechodnych obdobi. Pri definovani nasich po-
zicii vSak budeme vychadzaf z principu, Ze treba smero-
vaf k vysokym Standardom ochrany Zivotného pro-
stredia a podporujeme pozicie EU v globalnom meradle.
Nasim cielom je prebrat celd legislativu EU v environ-
mentalnej oblasti bez vynimky. Objektivna situdcia nam
vSak neumoZni v plnej miere implementovat legislativu
k predpokladanému datumu vstupu. Pri¢iny spodivaji
najma vo vysokej investitnej narocnosti a zlozitom tech-
nickom rieSeni eurépskych noriem. Tyka sa to predo-
v3etkym oblasti ochrany ovzdusia, odpadového hos-
podarstva, ochrany vod, kontroly priemyselného znecis-
tenia a manaZmentu rizik, chemickyjch latok a geneticky
modifikovanjch organizmov (podrobnejsie je tato prob-
lematika zhodnotena v ¢ldnku B. Ga3parikovejna s. 121
a 5. Kosiciarovejna s. 128).

¢ Eurépske dohody st klticovym prvkom predvstu-
povejstratégie. Tohto roku sa pracovné porady Asociac-
nych rdd, vyborov a podvyborov preorientovali na
systematické skiimanie spdsobu, akym sa priority Part-
nerstva pre vstup realizuji v jednotlivych kandidat-
skych krajindich. Dohodla sa nova Struktdra
podvyborov zamerana na integracné priority, ktora by
mala ulahéit blizsie sledovanie. Zivotné prostredie je za-
radené do podvyboru ¢. 6. Ide o podvybor pre dopravu,
Zivotné %»rostredie a energetiku vratane transeurépskych
sieti. MZP SR pravidelne pripravuje podklady na zasad-
nutia Asociatnej Rady a Asociatného vyboru, kde ma
zastupcu a podiela sa na priprave a rokovaniach Aso-
ciatného podvyboru.

Programy Phare, ISPA, SAPARD mézu pokryt iba
nepatrni ¢ast finanétnych potrieb kandidétskych krajin,
ale méZu pdsobif ako katalyzator tym, Ze sa budi po-
dielat na financovani operacii uskutotnenych Eurdp-
skou investitnou bankou a medzinarodnymi finan-
¢nymi institdciami.

MZP SR vypracovalo podrobny stibor kritérii hodnote-
nia navrhov projektovna zaradeniedo programuISPA v z4-
ujme zabezpelenia transparentnosti a zjednodusenia
procesu vyberu projektov. Kritérid zahriji okrem zdklad-
nych poZiadaviek i technické, ekonomické a administra-
tivne, vychadzajice z poziadaviek Eurdpskej komisie.
MZP SR pripravilo tzv. “informaény bali¢ek” obsahujtici
okrem zdkladnych informécii o programe ISPA aj Nariade-
nieRady (EC) z 21. 6. 1999 0 ISPA, formular Ziadosti a dalsie
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oficidlne materialy EK stivisiace s ISPA. Informatny balicek
je pristupny verejnosti na webovskej strinke MZP SR
(www lifeenv.gov.sk). Odbor pre styk s verejnosfou na
MZP SR zaslal tieto informacie krajskjm a okresnym tira-
dom, ZMOS-u, Unii miesta obciSlovenska, SZOPK a dal3im
dolezitym subjektom.

Na zdklade poziadavky DG Regio vypracovalo MZP
SR Nérodni stratégiu pre ISPA, ast pre Zivotné prostre-
die. Tento dokument je nevyhnutnou podmienkou na
Cerpanie prostriedkov z fondu ISPA. Dokument bol vy-
pracovany a schvaleny v Rade pre eurépsku integraciu
na MZP SR. MZP SR je zapojené do Speciélneho priprav-
ného programu (Special Preparatory Programme for
Structural Fund in SR - SPP), ktorého hlavnym cielom
je poskytnutie pomoci pri vybudovaniimplementatnych
jednotiek pre Strukturédlne fondy. P6jde o spolupracu
s kratkodobym poradcom z EU. MZP SR sa pripojilo
k programu Priority environmentalnych projektov pre
vstup do EU (PEPA), ktory bol odstihlaseny na neformal-
nom stretnuti ministrov kandidétskych krajin v novem-
bri 1999. Hlavnym cielom programu je urit strategické
priority pre usmernenie investicii do Zivotného prostre-
dia vo v3etkych kandidatskych krajinach.

Administrativne a finanéné zabezpedenie

Analyza stavu ukdzala, Ze na transpoziciu, imple-
mentéciu a presadzovanie environmentalneho prava je
nevyhnutné posilnif organy Stdtnej spravy ochrany Zi-
votného prostredia, odbornych indtiticii v rezorte MZP
SR, osobitne v Slovenskom hydrometeorologickom -
stave a SAZP i v ostatnych rezortoch. Najvacsie zataze-
nie sa predpokladda v presadzovani a vynucovani
environmentalneho prava na okresnych a krajskych tra-
doch a Slovenskejindpekcii Zivotného prostredia (SIZP),
ktoré v sti¢asnosti nie sii schopné dosledne plnit pozia-
davky na vykon Stitnej spravy.

Aké st naklady na vstup do EU v oblasti Zivotného
prostredia? Stiidie a vyskumy EK naznacuju, Ze ndklady
na vstup len v oblasti environmentélnej infradtrukttry
by mohlibyt okolo 120 mld. ecu. Neddvnea podrobnejsie
odhady néakladov realizované niektorymi kandidujtici-
mi krajinami naznacuji, Ze tento odhad je radovo
spravny. Na porovnanie, neddvna stidia ndkladov na
zostiladenie so Smernicou o spalovani vo velkom roz-
sahu v &lenskych statoch EU odhadla, Ze naklady boli 30—
60 mld. ecu — desat rokov po nadobudnuti platnosti
smernice. Odhady ndkladov na infradtrukturélne inves-
ticie nezahimajii mozné zvysenia prevadzkovych ndakla-
dov. Podla stratégie stanovenej v Agende 2000 a Part-
nerstve pre vstup by malo byt absoliitnou prioritou zo-
stiladenie s environmentalnou legislativou EU.

V priebehu 3. $tvrroku 2000 predloz MZP SR vspo-
lupraci s Ministerstvom financii SR do vlady material
tykajuci sa Koncepcie nového sposobu financovania
ochrany Zivotného prostredia a ¢asovy a vecny harmo-
nogram konkrétnych opatreni v stilade s poziadavkami
EU na kvalitu Zivotného prostredia, ako aj na vysledky
skriningu sektoru zivotného prostredia, ktory by mal
prispiet k rieSeniu tohto nesmierne zloZitého problému.

* % %

Slovensko pripravuje revidovanu verziu svojho N4-
rodného programu pre prijatie acquis 2000. Je to uz
v poradi tretia verzia. Uvddza v fiom harmonogram
plnenia priorit a postupnych cielov, vychadzajic z Part-
nerstva pre vstup 99, ako aj potrebné administrativne
Struktury a finanéné zdroje. MZP SR odovzdalo aktuali-
zovanu verziu za Zivotné prostredie na Urad vlady este
v marci 2000. Zaroveir MZP SR odovzdalo aktualizaciu
tzv. Sprdvy o pokroku z bilateridlneho skriningu, kde
st zachytené vietky zmeny, ktoré sa uskutoénili v trans-
pozicii a implementécii environmentalneho acquis od
konania skriningu (jin 1999). V sicasnosti MZP SR za-
¢ina pracovaf na Sprdve o pripravenosti Slovenska na
vstup do EU, ktora sa tiez pripravuje kazdorone a je
podkladom na napisanie Pravidelnych sprdv o pokroku
kandidatskych krajin, ¢o Eurépska komisia planuje na
november 2000 pred decembrovym summitom.
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