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MAROS FINKA, MARIA KOZOVA

Krajina ako predmet planovacich
intervencii na europskej urovni

,Eurdpska krajina zohrdva vyjznammii ulohu z hladiska verejného zaujmu v oblasti kultiry, ekologie, Zivotného prostredia
a socidlnej oblasti a predstavuje zdroj priaznivy pre hospoddrsku ¢innost a jej ochrana, manaZment a planovanie mozu
prispievat k vytvdraniu pracovnyjch prilezitost.” (Eurépsky dohovor o krajine)

M. Finka, M. Kozovd: Landscape as the Object of Planning Interventions at the European
Level. Zivot. Prostr., Vol. 38, No. 3, 117 — 121, 2004.

In May 1999, ministers of the EU Member States, responsible for spatial planning, have ap-
proved the European Development Perspective (E.S.D.P.). This document is a result of a new
mode of European co-operation, although the documents in the field of spatial planning do not
provide any new responsibilities at the Community level. This document has been built on the
base of a set of the documents, such as CEMAT - Document, EUROPA 2000, EUROPA 2000+,
European Spatial Planning Charter, etc. The E.S.D.P. and the other mentioned documents identi-
fy principles of spatial planning, policy objectives and options “for a balanced and polycentric
system of towns and cities, interconnected transport and communications infrastructure and for
development of the cultural and natural heritage” (and in this context for the cultural landscape,
too). In these documents, the landscape planning has been mentioned as an integrated part of
the spatial planning. They call for re-evaluation of the partnership between city and countryside
with the aim of forming an integral view of urban, rural and landscape areas and for formulating
of the principles for sustainable spatial development of landscape systems as a part of supra-

regional, regional and urban systems.

Aj ked bol Eurdpsky dohovor o krajine, ako zdkladny
systémovy dokument na celoeurdpskej drovni, podpi-
sany az r. 2000 a viaceré Staty k nemu dosial nepri-
stapili, problematike krajiny sa venuje osobitna pozor-
nost na nadnarodnej urovni uz viac ako patdesiat ro-
kov. Dokazuje to ¢innost Rady Eurdpy, ktora od svojho
vzniku (1949) vstupovala do oblasti ochrany a tvorby
hodndt eurdpskej krajiny aktivitami Rady ministrov
alebo Parlamentného zhromazdenia. Rada Eurdpy za-
cala budovat program Zzivotného prostredia r. 1961,
vacsina jej aktivit sa vztahovala na ciastkové otazky
ochrany prirody a rozvoja osidlenia. R. 1970, z iniciativy
smerujucej k prierezovému rieSeniu priestorového roz-

voja s dorazom na ochranu a tvorbu krajiny, vznikla
pri Rade Eurépy Eurépska konferencia ministrov zod-
povednych za priestorové planovanie CEMAT. Tato
r. 1983 na rokovani v Torremolinos schvalila Eurdpsku char-
tu priestorového planovania a v Lipsku r. 1994 vydala do-
kument Principy eurdpskej politiky priestorového rozvoja.

Eurdpska unia vstupila do problematiky ochrany
a tvorby krajiny hned’ od svojho vzniku, zakladné dlo-
hy priestorového planovania vymedzila Maastrichtska
dohoda uzr. 1992. Priestorové pldnovanie definuje ako
doélezity prvok vo vztahu k radu cielov, napriklad
k ochrane a tvorbe Zivotného prostredia i raciondlnemu
vyuzivaniu prirodnych zdrojov.
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Eurdpska krajina: (Taliansko) Lago Maggiore, pohlad na Porto Val-
travaglia, v pozadi Alpy taliansko-$vajciarskeho pomedzia (hore),

pohlad z Passo della Rossa na Geisspfadsee a Ziiesee (dolu).
Foto: M. Stiri

Politika priestorového planovania v Eurdpskej tnii

Aktivna politika EU v oblasti priestorového rozvo-
ja sa viaze na 90. roky 20. storocia. AvSak realizacia
integrovanej koordinovanej planovacej politiky priesto-
rového rozvoja je stdle skor Zelanim ako realitou. Do6-
vodom je tizka stvislost a citlivost otdzok priestorové-
ho pldnovania k tizemnej zvrchovanosti. Eurépska
komisia sice nie je formalne vybavend nalezitymi kom-
petenciami, avSak intenzita, akou prostrednictvom sek-
torovych koncepcii (socidlnej, zivotného prostredia,
polnohospodadrstva, obchodu a dalsich oblasti) ovplyv-
nuje priestorovy rozvoj, a teda premeny krajinného
priestoru, je taka velka, zZe jej vyhldsenia o distancovani
sa od rozhodovania v oblasti priestorového planova-
nia, su vzdialené od reality.

Aké su vychodiskd integrovaného planova-
nia vo vztahu k eurépskemu krajinnému priesto-
ru? Globalnym vyjadrenim zakladnej filozofie
a sucasnych trendov je Eurdpska charta priestoro-
vého planovania (1983). Poslanim priestorovej
politiky a priestorového pldnovania je vyjadrit
v duchu charty hospodarske, socidlne, kultirne
a ekologické zamery spolocnosti. Ide teda o kom-
plexné integrované planovanie, ktorého predme-
tom je usmernovanie priestorového rozvoja zivot-
ného prostredia ¢loveka. Jeho neoddeliteInou su-
castou je i krajinny priestor v polohe vnitro-
sidelného krajinného prostredia alebo otvorenej
krajiny. Vzhladom na Specifickost problematiky
tychto dvoch kvalit, stretdvame sa v ramci prie-
storového planovania v Eurépe s problémovym
okruhom tzv. kultdrnej krajiny, prirodného (vol-
ného) priestoru, chranenych prirodnych tizemi
¢i vidieckeho priestoru.

Napriek tejto Specifikdcii zostavaju stucastou
~ komplexného pristupu politiky priestorového
-~ rozvoja. Vyznam takéhoto komplexného, a hlav-
ne synergického pristupu sa zvysil v kontexte cie-
lov priestorového pldnovania zameranych na do-
siahnutie udrzateIného rozvoja spolocnosti. Keby
sme preto chceli k problému pristupit dosledne
systémovo, mali by sme sa podrobne zaoberat
celou Sirkou problematiky priestorového plano-
vania, ved kazda priestorovoplanovacia aktivita
na kontinentdlnej, celostdtnej az sidelnej ¢i zo-
novej urovni ma svoj priestorovy prejav, a teda
i dosledok na isty typ krajinného prostredia.
Vsimneme sinajma tie dokumenty eurépskej po-
litiky priestorového rozvoja a ich ¢asti, kde sa vy-
povede vztahuju k problematike krajiny v jej tra-
dicnom ponimani.

Uz v uzneseni k spolocnej koordinovanej
priestorovej politike v krajinach EU, ktoré prijal
Eurdpsky parlament (1990), sa hovori o potrebe ,spra-
covat spolocné pravne predpisy, umoZiujiice zriadit v silade
s clenskymi Statmi a dotknutymi regionmi na zaklade biolo-
gickej, architektonickej, kultiirnej a krajindrskej medzindrod-
nej hodnoty siet chranenyjch priestorov.”

Délezitym bodom tohto uznesenia je nevyhnutnost
financovat opatrenia na revitalizdciu a obnovu histo-
rickych a kultdrnych priestorov prispievajtcich k za-
chovaniu a rozvoju miestneho Zivotného priestoru.
Rovnako prioritnd je obnova a ozdravenie tizemi, kto-
ré trpeli lokalizdciou hospoddrskych ¢innosti posko-
dzujucich a naruSujucich krajinu.

Vyznamné miesto v eurdpskych dokumentoch prie-
storového pldnovania v duchu principov udrzatelné-
ho rozvoja ma Setrné a kreativne nardbanie s kultur-
nym a prirodnym dedic¢stvom. Problematika krajiny sa
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¢asto priamo alebo nepriamo zaclenuje do tejto
oblasti. Dokument Principy europskej politiky
priestorového rozvoja (1994) oznacuje ochranu pri-
rody (krajiny, druhov, biotopov), ochranu povr-
chovych a podzemnych vod, zabezpecenie cis-
toty ovzdusia a ochranu pody ako zakladu pol-
nohospoddrstva a lesného hospodadrstva a ich
ekologicky dcinné prepojenie za zaklad zacho-
vania zivotnych podmienok v celej Eurépe.

Podla tohto dokumentu je nevyhnutné kar-
tograficky zachytit existujice a potencidlne pri-
rodné priestory, priestorova kvalitu a rdznoro-
dost eurdpskej krajiny na regiondlnej i nadna-
rodnej drovni. Tuato dlohu stanovila Smernica
Rady ¢. 92/43/EHS o ochrane biotopov, volne zi-
jucich Zivocichov a volne Zijucich rastlin i pro-
gram CORINE (Co-Ordinator of Information on the
Environment), schvaleny Eurépskou tiniou (1985)
s ciefom zabezpecit zber, koordinaciu a kompa-
tibilitu ddajov o zivotnom prostredi eurépskych
Statov. Ako uvadzaju Principy europskej politiky
priestorového rozvoja (1994), v dosledku vyraz-
nych Strukturalnych zmien v polnohospodarstve
je nevyhnutné podporit nové ekologicky unos-
né hospodarske aktivity, napriklad Setrnu turis-
tiku, starostlivost o krajinu a ekologické polno-
hospodarstvo.

Starostlivost o krajinu sa podla tohto doku-
mentu dostava do novej polohy hospodarskej ak-
tivity. Pri jej naplnani moze zohrat vyznamnu
dlohu jednotnd polnohospoddrska politika, jed-
nak podporou novych produkénych metéd res-
pektujuicich poziadavky ochrany krajiny a tvorby
zivotného prostredia, jednak vytvorenim ekono-
mickych podmienok na to, aby polnohospodari
prevzali nové dlohy v tejto oblasti. Problemati-
ka kulturnej krajiny sa zdoraznuje aj v casti ve-
novanej ochrane kultirneho dedicstva ako vy-
znamnej sucasti kultirnej identity Eurdpy.

Ochrana volnej krajiny a vodnych zdrojov tvori
vyznamnu sucast dokumentu Eurépskej komisie EU-
ROPA 2000+ (1994). Aj tento rozsiahly analyticky a scas-
ti prognosticky material venuje osobitnd pozornost
opatovnému vytvoreniu ekologickych koridorov a ich
integracii do planovacej dokumentdcie. Dalej sa venu-
je rekreacnej funkcii volnych priestorov a moznostiam
cezhranicnej spoluprace pri sprave velkopriestorovych
chranenych uzemi. Odvoldva sa pritom na Smernicu
Rady ¢. 92/43/EHK o ochrane biotopov, volne Zijucich
zivocichov a volne rastucich rastlin, na Nariadenie ¢.
92/2078/EHK na podporu ekologicky tinosnych pol-
nohospodarskych produkénych metdd, na Nariadenie
¢. 92/2080/EHK o spolo¢nej podpore zalesniovacich
aktivit pri renaturalizdcii polnohospodarskej pody, ako

Eurépska krajina: (Franctizsko) Provensalska mestecka a dedinky
hyria vSetkymi farbami. Ulicka v Bormes les Mimosas (hore), typyc-
ké porasty korkového duba v okoli Col du Canadel (dolu).

Foto: M. Suri

aj na novelu Smernice ¢. 85/337/EHK o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie.

V oblasti priestorového planovania na eurépskom
kontinente je oficialnym dokumentom EU Europska
koncepcia priestorového rozvoja (ESDP alebo EUREK,
1999) a dokument Hlavné principy udrZatelného priesto-
rového rozvoja europskeho kontinentu (CEMAT, 1998),
ktory sa vztahuje k tzemiu krajin Rady Eurdpy.

Popri definovani hlavnych cielov v oblasti Zivotné-
ho prostredia, ako je ochrana prirodného dedicstva
a vodnych zdrojov, podpora environmentdlne priazni-
vych dopravnych systémov, revitalizdcia zivotného
prostredia v priemyselne znecistenych tzemiach, sa-
ndcia ladom leziacich izemi v urbdnnych priestoroch,
CEMAT zdoéraznuje potrebu opatovného vytvorenia
ekologickych sieti, ochranu a skvalitnenie krajinnych
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Eurdpska krajina: (Svajciarsko) Aplskd dedinka Zermatt kde je

o silnejsie nasadenie ekonomickych ndstrojov na ho-
norovanie ekologickych vykonov, ochranu pody ako
zaklad Zzivota fudi, zvierat a rastlin, integrované pla-
novanie vyuzitia zdrojov a vacsie vyuZitie obnovitel-
nych zdrojov, rozsirenie spoluprace medzi Statmi
aregionmi vo vztahu k pdsobeniu ohrozenych tze-
mi na susedné krajinné priestory, dalsi rozvoj ekolo-
gického lesného hospodarstva na zabezpecenie
vsetkych ekonomickych a ekologickych funkcii lesa,
stratégie pre funkéné mestské a vidiecke regiony spo-
jenim ekonomického rozvoja so zodpovednym zaob-
chadzanim s prirodnym dedic¢stvom v chranenych
a ohrozenych uzemiach, stratégie pre rizikovy manaz-
ment v tizemiach ohrozenych katastrofami na regio-
nalnej i medzinarodnej drovni.

doprava povolena len pre Specidlne vozidla, prevazne s elektric-

kym pohonom. Foto M. Stri

Struktdr, kedze krajina ako dolezity faktor prostredia
¢loveka prispieva k vytvaraniu lokalnych kultur a je
hlavnou sucastou eurépskeho kultirneho a prirodného
dedicstva. Okrem toho je krajina zakladnym prvkom
zivotného prostredia, hra délezitd dlohu verejného za-
ujmu v kultdrnom, ekologickom i socidlnom ohlade a je
aj ekonomickym zdrojom.

Ulohou priestorového planovania je podla doku-
mentu CEMAT prispiet k ochrane a manazmentu kra-
jiny a ku krajinnému planovaniu vhodnymi opatrenia-
mi a spolupracou predovsetkym v medzindrodnej ro-
vine. Tento ciel sa tyka nielen pozoruhodnych kra-
jinnych struktdr, ale vsetkych krajinnych Struktdr, kto-
ré su dolezitou sucastou zivotného prostredia.

Délezitym dokumentom poslednych rokov, o kto-
rom sa najcastejsie diskutuje, je Eurdpska koncepcia
priestorového rozvoja (EUREK, 1999). Jej prvy navrh bol
prerokovany na stretnuti ministrov Stdtov EU zodpo-
vednych za priestorové pldnovanie v juni 1997 v Noord-
wijku, konec¢na verzia bola schvalena r. 1999. Doku-
ment ma charakter koncentrovaného, selektivneho,
etapizovaného, kontinudlneho, flexibilného a transpa-
rentného ndstroja na usmernenie priestorového rozvoja
na eurdpskom kontinente. Popri rozsiahlej analyze
a naznaceni prognoz priestorového rozvoja jeho naj-
dolezitejSou castou je stanovenie cielov a politickych
opcii pre celoeurdpsku politiku a narodné koncepcie
priestorového rozvoja. Osobitni pozornost venuje za-
chovaniu a rozvoju prirodného a kultirneho dedicstva
ako hodnote a fenoménu rozvoja a zvlastnu pozornost
kreativnemu zaobchddzaniu s kultirnou krajinou.

Vo vztahu k ochrane a zachovaniu prirodného de-
di¢stva ide najma o dalsi rozvoj eurdpskej ekologickej
siete, rozpracovanie integrovanej priestorovej stratégie
rozvoja chranenych tizemi a ekologicky citlivych tizemti,

Programy starostlivosti o prirodu a krajinu

Uvedené pldanovacie dokumenty reagujui na paneu-
ropsky proces iniciovany r. 1995 v Sofii na tretej mi-
nisterskej konferencii Zivotné prostredie pre Eurépu
podpisom Paneuropskej stratégie biologickej a krajinnej
diverzity (PEBLDS). Do tohto procesu bola aktivne za-
pojend aj Rada Eurdpy. Stratégia predstavuje novy, ak-
tivizujuci pristup k zastaveniu degraddcie biologickej
a krajinnej diverzity v Eurdpe. Vychddza z predoslych
medzindrodnych iniciativ, najma z Dohovoru o biolo-
gickej diverzite (1992). Jednym z hlavnych komponen-
tov tejto stratégie je tzv. Paneuropska ekologickd siet (Pan-
European Ecological Network). Z podobnych principov
ako PEEN vychadza Eurdpska ekologickd siet (EECO-
NET), ktora sa zacala pripravovat uz r. 1991. Cielom
PEEN je zabezpecit priaznivy stav ochrany ekosysté-
mov, biotopov, druhov a krajiny eurépskeho vyznamu.
Na dosiahnutie tohto ciela treba zabezpecit:

- ochranu charakteristickych ekosystémov, prirod-
nych biotopov a krajiny eurépskeho vyznamu vo
vacsom rozsahu ako doteraz,

- udrzatelné vyuzivanie poloprirodnych biotopov
a kultdrnej krajiny eurépskeho vyznamu,

- udrzanie Zivotaschopnych populdcii druhov eurép-
skeho vyznamu vo vacSom rozsahu ako doteraz,

- udrzanie environmentdlnych procesov, od ktorych
zavisia tieto ekosystémy, biotopy, druhy a krajina.
Politickt prioritu budovania paneurdpskej ekolo-

gickej siete potvrdila 5. ministerska konferencia Zivot-

né prostredie pre Europu, ktora sa konalar. 2003 v Kyjeve.

Dal$im vyznamnym projektom ochrany prirody
a krajiny v ramci Eurépy je NATURA 2000, v ktorom ide
o ststavu chranenych tzemi clenskych krajin EU. Hlav-
nym cielom projektu je zachovanie prirodného dedic-
stva, vyznamného nielen pre prislusny clensky Stat, ale
najmd z hladiska EU ako celku. Tento pojem zaviedla
uz smernica o biotopoch, v sicasnosti vsak zahrna aj
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dzemia klasifikované clenskymi Statmi podla
smernice Rady 79/409/EHK o ochrane volne Ziju-
cich vtdkov. Prave tzemia EU zaradené do siete
NATURA 2000 spolu so sietou EMERALD, ktord
r. 1998 iniciovala Rada Eurépy, sa stant vyznam-
nymi jadrovymi tizemiami v ramci PEEN. Cielom
je, aby sa do r. 2006 vo vSetkych eurdpskych sta-
toch identifikovali a kartograficky zachytili jad-
rové tizemia, tizemia rozvoja prirodnych prvkov,
koridory a naraznikové zony ako prispevok Eu-
ropy ku globdlnej ekologickej sieti.

Okrem spomenutych aktivit zameranych na
starostlivost o prirodu a krajinu su prijaté, resp.
pripravuju sa ramcové dohovory pre vybrané cas-
ti eurdpskeho priestoru, vyznamné z hladiska za-
chovania prirodného dedicstva. Patri medzi ne
napr. Dohovor o ochrane a udrZatelnom rozvoji Alp
(1991), Dohovor o spolupridci pri ochrane a udrza-
telnom vyuzivani Dunaja (1994) a pripravovany Ramco-
vy dohovor o ochrane a udrZatelnom rozvoji Karpdt.
V tychto regionalnych dokumentoch je uvedend kon-
krétna vazba na stratégiu izemného planovania zame-
rand na ochranu a udrzatelny rozvoj tychto tizemi, na
ich socidlno-ekonomické podmienky a prinos pre
miestne obyvatelstvo.

* ¥ F

Problematika krajiny, osobitne ochrany a tvorby kul-
turnej krajiny, je v dokumentoch priestorového plano-
vania na celoeurdpskej urovni bohato zastiipend a inte-
grovand do Sirsieho kontextu zabezpecenia vyvazené-
ho a udrzatelného priestorového rozvoja v jeho social-
nej, ekonomickej i environmentdlnej dimenzii. Toto
smerovanie potvrdila aj Stratégia udrzatelného rozvoja
Europskej tinie (2001).

V oblasti priestorového planovania neexistuje na
drovni EU zdvédznd pravna uprava. Problematika prie-
storovo relevantnych planovacich aktivit je rozdelend
medzi jednotlivé odvetvia. Obsahuje ju polnohospo-
darska politika, dopravna a infrastrukturalna politika
i environmentalna politika. Je potesujtce, ze v plano-
vacich dokumentoch tychto sektorov je aktivne pod-
chytené aj krajinné planovanie. V procese aproxima-
cie prava SR bola snaha cielavedome sledovat ttito
oblast a v integrovanej polohe ju legislativne zabezpe-
¢it. Nesystémové kroky v legislative o izemnom pla-
novani alebo inych zakonnych normdch, nech si mo-
tivované akokolvek, mo6zu narobit viac skody ako uzit-
ku. Poloha krajinného planovania a ochrany a tvorby
krajiny v dokumentoch Eurdpskej tinie jednoznacne
poukazuje na potrebu koordinovaného integrovaného
pristupu krajinného a izemného planovania. Ekologic-
ky tnosné funkéné vyuzitie krajinného priestoru je
imperativom vyplyvajticim z podstaty cielov priestoro-

Eurépska krajina: (Grécko) Pohlad na Akropolu v Aténach.
Foto: archiv redakcie

vého planovania a nemoze sa chapat ako aditivna po-
ziadavka vstupujtca do priestorového planovania z po-
lohy krajinného planovania. Rovnako obraz kultirnej
krajiny nemoze byt len otdzkou kompozicno-estetic-
kych aspektov tvorivého zasahu urbanistu a krajinného
architekta. Aj z uvedenych dokumentov vyplyva, Ze
zakladom uspechu politiky priestorového rozvoja je
multiprofesijnd integracia a aktivizacia najroéznejsich
verejnych a sikromnych subjektov i Sirokej verejnosti
k participdcii na splneni cielov udrzateIného priesto-
rového rozvoja.
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