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Pfinos Evropské umluvy o krajine

,Krajina hraje vyznamnou a nezastupitelnou roli pfi utvdfeni prostredi, kultury a Zivota spolecnosti. Ukotvent jeji
aktioni a dynamické ochrany, jakoZ i Fizené péce (managementu) je nepochybné jednou z priorit verejného zdjmu. Specific-
ky charakter krajiny prispiod k vytvdreni mistni kultury, je zakladni slozkou evropského pFirodniho a kulturniho dédictoi
a vyznamné se spolupodili jak na plnohodnotném Zivote lidi, tak i na udrzeni a posilovani evropské identity. Tyto para-
metry svrchovanou mérou napliuje i krajina historickych Ceskych zemi, kterd je v fadé svych rysii typickd a jedinecnd.”

(Z predkladaci zpravy pro vladu CR k navrhu na podpis a ratifikaci Evropské umluvy o krajiné)

M. Weber et al.: Significance of the European Landscape Convention. Zivot. Prostr., Vol. 38,
No. 3, 122 - 134, 2004.

The aim of the European Landscape Convention is to support protection and management of
the landscape and its arrangement, and to organize European co-operation in this field. The
Convention represents a new instrument appointed exclusively for protection and management
of the landscape and its arrangement in all European countries. Member States of the European
Council which have signed it enter into an agreement to harmonize its fulfilment with their own
conceptions. At present the Convention has been signed by 28 Member States, and it was ratified
by 11 out of them. The first part of the contribution gives basic information about the procedure
of Convention ratification in the Czech Republic. The second part contains the evaluation of the
preparatory stage of the Slovak Republic to join the convention and it presents a short analysis
of relevant legal rules and conceptional materials. The third part of this contribution is devoted
to the assessment of legislative implications of introduction of the European Landscape Conven-

tion in the Czech Republic.

Evropskd umluva o krajiné (European Landscape
Convention CETS No. 176, dale Umluva) je vysledkem
mnohaletého usili vybrané skupiny odborniki a ini-
ciativy organti Rady Evropy (RE) jiz od pocatku 90. let
20. stoleti. Vychodiskem soucasného znéni byl kon-
cept zpracovany Shromazdénim mistnich a regional-
nich samosprav r. 1998. Konec¢na verze vznikla pod za-
Stitou Vyboru pro kulturni dédictvi, Vyboru pro ¢in-
nost RE na poli biologické a krajinné rozmanitosti a za
pfispéni hlavnich mezinarodnich vladnich i nevladnich
organizaci. Vybor ministrii RE pfijal Umluvu v ¢ervenci
2000. O tfi mésice pozdéji, v ijnu 2000 byla oteviena
k podpisu na ministerské konferenci ve Florencii, kte-
rou vyvrcholila kampan RE Evropa, spolecné dédictor.
V soucasnosti (stav k 19. 2. 2004) podepsalo Umluvu 28
¢lenskych zemi RE, z nichz ji 11 i ratifikovalo (Chorvat-

sko, Dansko, Irsko, Litva, Moldavsko, Norsko, Rumun-
sko, San Marino, Slovinsko, Macedonie a Turecko). Jeli-
koz byl splnén pozadavek ratifikovani nejméné 10 sta-
ty, Umluva se stala od 1. 3. 2004 mezindrodné platnou
a pro zminénych 11 ¢lenskych stati RE zavaznou (A).

Myslenkova napln Evropskeé imluvy o krajiné

Evropska dmluva o krajiné predstavuje koncepéni
dokument a ndstroj shrnujici a zakotvujici potfebu no-
vého nahledu na krajinu, potfebu docenéni krajiny
a nastoleni cesty jejiho udrzitelného rozvoje. V tomto
smyslu navazuje na fadu dfive pfijatych mezindrodnich
dokumentt dotykajicich se ochrany a spravy pfirodni-
ho a kulturniho dédictvi, regiondlniho a tizemniho pla-
novani, mistni samospravy a pfeshranicni spoluprace.
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V tvodnim ¢lanku Umluvy jsou defino-
vany pojmy krajina, koncepce krajiny, cilovd cha-
rakteristika krajiny (cile krajinné kvality —
pozn. autora), ochrana krajiny, sprava krajiny
(management — pozn. autora) a planovdni kra-
jiny (krajinné planovani - pozn. autora).

Na rozdil od pfedchozich mezindrodnich
dokumentti je pfedmétem zajmu Umluvy celd
krajina, tj. ptirodni, venkovské, méstské i pii-
méstské oblasti. Jinak fe¢eno, Umluva pokry-
vd krajiny pozoruhodné, ale i bézné a naru-
Sené. ;

Cilem Umluvy je podpoftit ochranu, spra-
vu (management) a pldnovani krajiny a orga-
nizovat evropskou spoluprdci v této oblasti.
K dosaZeni tohoto cile se ¢lenské staty RE,
které ji podepsaly, zavazuji harmonizovat jeji
plnéni se svymi vlastnimi koncepcemi. Im-
plementace Umluvy v jednotlivych zemich se
musi pfizptsobit vlastnimu rozdéleni pravo-
moci. Vychazi to z dstavnich principti a admi-
nistrativniho uspofadani pfi respektovani
principu subsidiarity (delegovani pravomoci
na co mozno nejnizsi stupen fizen).

Stézejnimi ¢lanky Umluvy jsou clanek 5
- VSeobecna opatfeni a clanek 6 - Zvlastni
opatfeni.

* Vramci vSeobecnijch opatreni se kazda
strana zavazuje:

- pravné uznat krajinu jako zdkladni slozku
prostiedi, v némz obyvatelé ziji, jako vy-
raz rozmanitosti jejich spolecného kultur-
niho a pfirodniho dédictvi a zaklad jejich
identity,

- zavést a realizovat krajinné koncepce zaméte-
né na ochranu, spravu a planovani kraji-
ny prostrednictvim specifickych opatfent
uvedenych v ¢lanku 6,

—  zavest postupy pro ticast verejnost, mistnich
a regiondlnich orgdnii a jinych stran, které
jsou zainteresovany na definovdni a provadeéni kra-
jinnych koncepci,

- zaclenit krajinu do svyjch koncepci izemniho a urban-
niho planovdni, do kulturni, environmentdlni, ze-
meédélské, socidlni a hospodaiské politiky, jakoz
i do ostatnich strategii s moznym pfimym ¢i nepfi-
mym dosahem na krajinu.

* V ramci zvldstnich opatteni pro tvorbu a realizaci
krajinnych koncepci jsou specifikovany zavazky sme-
fujici ke zvySovani povédomi o krajing; v oblasti pod-
pory vzdélavani a vychovy - se zaméfenim na krajin-
né koncepce, ochranu, spravu a planovani krajiny; v ob-

Eurdpska krajina: (Anglicko) Typickd krajina s severnom Yorkshire —
hore. (Holandsko) Krajina poldrov blizko Utrechtu - dolu.
Foto: archiv redakcie

lasti vymezovani a hodnoceni krajin na tuzemi jed-
notlivych zemi a definovani jejich cilovych charakte-
ristik. Pro realizaci krajinnych koncepci se jednotlivé
zemé zavazuji zavést ndstroje zaméfené na ochranu,
spravu nebo planovani krajiny.

Umluva vénuje vyznamny prostor evropské spolu-
praci dotykajici se zohlednovani krajinného rozméru
mezindrodnich koncepci, vzdjemné pomoci a vymény
informaci, jakoz i pfeshranic¢ni spolupraci na mistni
a regiondlni urovni. Sledovani pInéni Umluvy zajistuji
existujici kompetentni vybory expertii, které jsou po-
véreny Vyborem ministrtt RE. Vybor ministri pfijima
pravidla a udéluje Cenu krajiny Rady Evropy.
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Pfiprava implementace v CR

Z hlediska Ceské republiky byl vyjadien souhlas
s podpisem a ndvrhem na ratifikaci Evropské imluvy
0 kra]me Usnesenim vlady CR ¢. 1049/2002 ze dne
30. fijna 2002. Dne 28. listopadu 2002 byla Umluva
podepsana zastupcem Ceské republiky pfi RE ve Stras-
burku. Stalo se tak v souvislosti s probihajici 2. konfe-
renci smluvnich a signatafskych zemi Evropské umlu-
vy o krajiné. V loniském roce byla Umluva prijata Po-
slaneckou snémovnou Parlamentu CR (usneseni PS
PCR ¢. 717 ze dne 29. 10. 2003) a pocatkem letosniho
roku i Sendtem Parlamentu CR (usneseni Senatu PCR
¢.337 ze dne 29. 1. 2004). Po podpisu prezidentem bude
ratifika¢ni proces v CR dokoncen. Oficidlni preklad
uplného textu Evropské umluvy o krajiné bude po jeji
ratifikaci publikovan ve Sbirce zdkond CR a Sbirce
mezindrodnich smluv CR (B). Origindlni jazykové ver-
ze (anglickou a francouzskou) je mozno nalézt na we-
bovych strankdach Rady Evropy (C).

Tkdyz stdla Ceskd republika témét u pocatku Evrop-
ské umluvy o krajin€, dosavadni pfiprava na jeji imple-
mentaci neprobihd bez komplikaci. AZ pfilis casto je citit
pretrvavajici resortni pohledy na krajinu a nezdjem
ménit zabéhnuté navyky. Propastné rozdily v nazirani
na krajinu vladnou i v faddch vefejnosti a politickych
predstavitelii. Nejenom situace okolo povodni, ale
ifada drobnéjsich pfipadi narazi na protichtidné po-
stoje k utvareni krajiny v faddch odborné vefejnosti.
Jak tedy hledat komplexni a konsensudlni nahled na
krajinu? Jedinou efektivni cestou je rozsahly celospo-
lecensky dialog na toto téma.

Za prispévek k otevieni dialogu Ize povazovat dva
ro¢niky konference Tvdi nasi zemé — krajina domova,
které probéhly v letech 2001 a 2002 v Praze a Priitho-
nicich. Prvni ro¢nik konference se pokusil provést re-
kapitulaci vztahu ke krajiné nasi zemé a konstatovat
pricinné souvislosti jejtho stavu, meze a moznosti jeji-
ho vyuzivani i predpoklady a podminky zdaru obnov-
nych a zdchrannych snah.

Druhy rocnik konference se zaméfil na otazku, co
mdme a miizeme s ¢eskou krajinou délat, co tomu brani
a co to vyzaduje (Kolektiv, 2001, 2002). Zavéry konfe-
rence obsahuji fadu naméta ke zlepseni soucasné si-
tuace, kromé jinych i vyzvu vladé a dstavnim organim
Ceské republiky k uzavieni procesu ratifikace Evrop-
ské umluvy o krajiné.

V soucasnosti se pipravuje jiz treti rocnik konfe-
rence (D), tentokrat na téma Ceska krajina v Evropske
unii. Na programu bude integrace CR, a tedy i jeji kra-
jiny do sjednoceného evropského prostoru, perspekti-
vy ochrany a vyuzivani krajiny, ocekavana zlepSent
i ohrozeni. Patrné se zde jiz bude diskutovat i o prv-
nich dosahech na krajinu vyplyvajici z tohoto aktu.

Hlavni téma konference bude ¢lenéno do ¢ty bloki:
Zemédélstvi a venkov - kli¢ k budoucnosti evropské kra-
jiny; Trendy urbanizace evropského prostoru; Identifi-
kace s mistem a krajinou jako zaklad Evropy regionti;
Nase krajina jako soucast kulturniho prostoru Evropy.

Pfispévkem k pfipravé implementace Umluvy na
ptidé MZP CR je i vyzkumny projekt Zajisténi realizace
Evropske imluvy o krajiné v dalsi ¢innosti MZP CR, kto-
ry se zacal fesit v druhém pololeti 2002 a mél by byt
ukoncen v zavéru r. 2004. Na tomto projektu se podili
Vyzkumny ustav Silva Taroucy pro krajinu a okrasné
zahradnictvi Prithonice, Ustav aplikované ekologie Les-
nické fakulty ( Ceské zemeédélské univerzity Praha
v Kostelci nad Cernymi lesy, Low & spol. Brno a dalsi
spolupracovnici. Cilem je vytvorit podminky pro im-
plementaci Evropské dimluvy o krajiné do ceského
pravniho, spravniho a hospodarského prostredl, s di-
razem na harmonizaci prlstupu MZP CR pfi nakladani
s krajinou v souladu s principy Umluvy.

Reseni projektu je strukturovano do sedmi téma-
tickych okruhti:

- krajina, cile a nastroje krajinné koncepce - vyme-
zeni pojmdi,

- nastroje hodnoceni vyvoje, stavu a perspektiv roz-
voje krajiny,

- kriteria optimalizace krajinného managementu,

- participace obyvatel na nakladani s krajinou,

- vychodiska, cile a ndstroje tvorby a uplatfiovani kra-
jinnych koncepci,

- krajina v evropském kontextu,

- zasady legislativnich opatieni.

Vr. 2002 byla pro MZP CR zpracovana zprava
o projektu (Weber a kol., 2002), doplnéna ¢tyfmi sa-
mostatnymi vystupy:

* Analyza Evropské umluvy o krajiné a navazujicich
mezinarodnich dokumentd.

* Analyza strategickych pristupt a ndstroja udrzi-
telného vyuzivani krajiny k naplnéni principit Evrop-
ské amluvy o krajiné.

* Kriteria klasifikace vlastnosti krajiny, rozvojovych
limitii a rezerv rozvoje pro stanovent cilti krajinné kva-
lity.

* Nastin variant realizace Evropské tiimluvy o krajiné
v podminkach CR z hlediska strategickych pristupt
v oblasti nazirani na krajinu a nastrojového vybaveni.

V ramci feseni vyzkumného projektu se m.j. podafi-
lo zajistit ucast na 2. konferenci smluvnich a signa-
tarskych zemi Evropské timluvy o krajiné ve francouz-
ském Strasburku (Weber, Novotnd, 2003). Prubézné
vznika archiv materidlii dokumentujicich postup im-
plementace Umluvy v CR a v zahranici. Vysledky do-
sazené v prubéhu druhého roku reseni projektu byly
shrnuty ve vyrocni zpravé (Weber a kol., 2003), kterd
zahranuje i dva samostatné vystupy:
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- koncept navrhu zdsad a strategie pristupu k napl-
novani Evropské umluvy o krajiné v podminkdch CR
a vymezeni nastroji k zajisténi navrzené strategie,

- koncept navrhu prlstupu ke klicovym principtim
Evropské timluvy o krajiné v podminkdch CR v roz-
sahu smlouvou vymezenych problémovych bloki
(tématické bloky ¢. 1 - 7 celkové struktury navrhu
feseni projektu rozpracované dle ¢asového harmo-
nogramuy).

Vypracovani navrhu zdsad a strategie je zavrsenim
dosavadnich analytickych praci na feSeni tohoto pro-
jektu. Na utfidéni a hodnoceni ziskanych poznatki se
vyuzila metoda SWOT - tj. uvedent silnych (Strengths)
a slabych (Weaknesses) stranek soucasného stavu, a ta-
ké moznosti (Opportunities) a hrozeb (Threats) vyvoje
v nasledujicich oblastech mozného aplikovani principt
Evropské umluvy v podminkdch CR:

- zvy$ovdni povédomi obcanské spolecnosti, soukro-
mych organizaci a vefejnych organti o hodnoté kra-
jiny a jejich zméndch,

- vzdélavani a vychova specialistti, jakoz i dalsich
pracovnikil soukromého a vefejného sektoru, sdru-
Zeni a organizaci véetné vzdélavacich programii na
vsech stupmch skol,

- vymezeni typt krajiny na dzemi CR, zpracovani
jejich charakteristik, sil a tlakt, které tyto krajinné
typy méni, sledovani jejich vyvoje (dasledkd v kraji-
né), vyhodnoceni vymezenych typti krajiny s ohle-
dem na hodnoty,

- definovdni cilovych charakteristik vySe vymezenych
a vyhodnocenych typii krajiny za dcasti odborné
i laické vefejnosti, tj. formulovani krajinnych kon-
cepci,

- nastrojové vybaveni pro realizaci krajinnych kon-
cepcl (ndstroje zaméfené na ochranu, spravu ane-
bo planovani krajiny): legislativa (pravni prostfe-
di), vyzkum a metodologie, planovaci systémy, eko-
nomické systémy, organizacni nastroje (v priifezu
obcan - obec - kraj - stat - EU, meziresortni spolu-

prace, odborné instituce a dstavy), pfeshranicni

a mezindrodni spoluprace.

Zamérem resiteld projektu je konzultovat shromaz-
dény soubor informaci a tvrzeni s odbornou vefejnos-
ti za icelem ovéfeni a objektivizace formulovanych vy-
chodisek, aktualizace dat, sjednoceni nazort i obo-
haceni problematiky. Vystupem projektu bude Strategie
odpovédnosti za Ceskou krajinu minulosti, dneska a bu-
doucnosti. Tato strategie vychazejici z filosofie Evrop-
ské dmluvy o krajiné by mohla byt osnovou nového
pohledu na krajinu a prispévkem k jejimu udrZzitelné-
mu rozvoji.

Martin Weber
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Priprava Slovenskej republiky na pristupeniu
k Europskemu dohovoru o krajine

Slovenskd republika, podobne ako cely rad dalsich
clenskych statov Rady Eurdpy, sa zapdjala uz do pri-
pravy Eurépskeho dohovoru o krajine (dalej Dohovo-
ru). Ministerstvo zivotného prostredia SR v spolupraci

s Ministerstvom vystavby a regiondlneho rozvoja SR,
Ministerstvom kultdry SR, Slovenskou akadémiou vied,
Slovenskou agenturou Zivotného prostredia, odbornik-
mi zo slovenskych univerzit i s tcastou viacerych mi-





