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Protection and conservation of natural and cultural landscape values is not only a legislative
problem but it is a target of planning polices. All political decisions come out from the approved
land-use plans of municipalities or region. These documents have to ensure the balanced deve-
lopment and landscape protection. The main aim of land-use plans is an improvement of exis-
ting elements, objects and components of natural and cultural heritage utilizable for recreatio-
nal, cultural-and educational purposes as well as for aesthetical-spatial landscape creation. Or-
ganizations of land-use planning - regional governments and state administration - have to
embody these aims in the planning documentation. Regional governments engaged the natural
and cultural heritage in the real life of the villages and regions by location of activities correspon-
ding with the character of natural environment and historical objects which can involve them
into the landscape. By creative implementation into the land-use plans they become the main
tools of landscape revitalization. This principle is in harmony with the conception and procedu-

res of landscape protection as a part of European cultural heritage.

Zdakladnym nastrojom usmernovania procesu revi-
talizacie historickych urbanistickych truktur je izem-
ny plan. Na zaklade $pecifickych dokumentov v polohe
tuzemnoplanovacich podkladov riesi a usmernuje vSet-
ky socioekonomické aktivity v izemi aj s cielom za-
chrany a reanimdcie vsetkych dochovanych kultirnych
a kultarnohistorickych hodnoét. Ochrana historického,
architektonického a archeologického dedi¢stva by mala
vychadzat z kulturnych, ale aj ekonomickych tvah.
Vyzaduje zodpovedajtice pravne nastroje a jej ciele sa
musia zohladnit na rozli¢nych urovniach tzemnopla-
novacej ¢innosti.

Dve tvodné proklamdcie su mottom celého proce-
su revitalizacie. Prva spontdnne vyplynula z dlhoroc-
nych aplikdcii pravnych noriem a metodologickych
postupov do praxe. Druha je jednou z téz dokumentu
VISION PLANET (Stratégia pre integrovany lizemny roz-
voj stredoeuropskej, podunajskej a jadranskej oblasti, 2000),
ktory nadvazuje na zdkladny dokument Eurdpskej inie
pre politiku priestorového rozvoja ESDP (European Spa-
tial Development Perspective, 1999). Najnovsie clenské

krajiny EU vyjadrili stihlas s pouzitim VISION PLA-
NET aj ako ,marketingového” ndstroja pre koncepciu
tizemného rozvoja. Principy ESDP, a v podstate aj roz-
pracované tézy VISION PLANET sa na Slovensku po-
maly uvddzaji do praxe. Sice pomalsie, ako by sme si
zelali, ale kazdy posun v oblasti legislativy, metodolo-
gie a urbanistickej tvorby je uspechom.

Jednym z prvych opatreni bolo zakotvenie princi-
pov zachovania prirodnych, kultirnych a kultirnohis-
torickych hodnoét krajiny v sulade s tézou ¢. 155 VI-
SION PLANET do novely zakona ¢. 237/2000 Z. z. (sta-
vebného zakona), ktorym sa meni a doplna zdkon
¢.50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom po-
riadku. Kulturne dedicstvo je pojem nadradeny pojmu
architektonické dediéstvo a nesmie sa chdpat len v su-
vislosti s minulostou. Je to zdkladny kamern regional-
nej, ndrodnej a eurdpskej identity. Preto sa izemné pla-
novanie tejto problematike venuje dokladne a kom-
plexne. A prave z tohto dovodu bol konstituovany §
7a zakona, tzv. ostatné izemnoplanovacie podklady. Me-
dzi ne boli zahrnuté aj dokumenty ochrany prirody
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Panorama Tatier od juhu z konca 18. storocia s poévodnou Struktirou - bez osidlenia (s vynimkou Vazca). Zdroj: Zbornik

TANAP-u

a krajiny i programy kultdrneho a historického dedic-
stva (§ 7a, ods. 2). To, ze su tieto podklady povinne vy-
uzitelné, je najoptimalnejsim predpokladom revitaliza-
cie dochovanych kultdrnych a historickych hodnot kra-
jiny. Zakon ¢. 237/2000 Z. z. a vyhlaska MZP SR ¢. 55/
2001 Z. z. o izemnopldnovacich podkladoch a tzem-
nopldnovacej dokumentdcii rozpracovali a zakotvili po-
ziadavky odbornej verejnosti. Ich uplatiiovanie v pra-
xi v8ak nardZa na viacero problémov.

Prvym z nich je casovy faktor — uvedené podklady
su sice povinne vyuzitelné, avSak len v tom pripade,
ak su k dispozicii v etape spracovania zadania, priesku-
mov a rozborov k dzemnému planu. Ustanovenia
§ 141 stavebného zakona totiz pregnantne uvadzaju po-
vinnost obstarania a schvalenia izemného planu obce
do 30. juna 2005. Na ttito skutocnost by sme mali byt
v ,hodine dvandstej” pripraveni.

Druhym problémom je obsah a rozsah tohto pod-
kladu. Dosial nebol vykondvacim predpisom k zako-
nu ¢. 49/ Z. z. O ochrane pamiatkového fondu stano-
veny obsah a Struktira tzv. Programu ochrany kultirne-
ho a prirodného dedicstva. Prave tento problém mozno
riesit na zdklade skusenosti z urbanistickej tvorby
a uzemnopldnovacej praxe.

V sucasnosti sa identifikacia, ochrana a revitaliza-
cia kultirneho dedicstva v krajine nie vzdy dosahuju
v stlade so spolo¢nymi, jednoznaé¢nymi, technickymi
a administrativnymi direktivami. Tieto rozdiely sa pre-

javujud aj v metddach identifikdcie objektov a Struktur,
ktoré sa povazuju za sucast historického, architekto-
nického a archeologického dedicstva. Nie su kompati-
bilné ani metddy a postupy monitorovania, treba vy-
zadovat uzsiu spoluprdcu a koordindciu odbornych in-
Stitdcif a dohodndt sa na spoloénych postupoch a me-
tédach.

Prehodnotenie a dochovanie kultirneho a histo-
rického potencidlu tizemia, ako aj jeho aktivizdcia by
mali byt neoddelitelnou sucastou kultiirnej a ekono-
mickej politiky kazdej civilizovanej spolo¢nosti. Tato
multidisciplindrna ¢innost sa aj v celosvetovom me-
radle stala predmetom zaujmu vsetkych spolocenskych
vrstiev vo vztahu k tvorbe a vyvoju takych délezitych
hodnoét, ako je narodné povedomie, identita a hrdost
na odkaz predkov.

Stuicasna urbanistickd a architektonicka tvorba je za-
loZzend na principe spoluprace odbornikov z technic-
kych, prirodovednych, humanitnych a spolocenskoved-
nych disciplin. Neexistuju teda ziadne bariéry pre vy-
pracovanie takého uzemného planu, ktory by nielen
identifikoval, ale najma navrhol optimalny a vyvazeny
rozvoj sidelnej Struktiry. Jedine v procese tvorby tizem-
ného planu na demokratickom principe a systémom
regulativov mozno dosiahnut dohodu a kompromis
s ciefom zachovania vSetkych hodnot v tizemi, a zdro-
ven presadit ich systémom tzemnych rozhodnuti
a stavebnych povoleni.
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Panordama Tatier z 19. storocia — krajina medzi KeZmarkom
intenzivne zastavana. Zdroj: Zbornik TANAP-u

Ak maju byt vychodiskom urbanistickej tvorby
komplexne spracované programy ochrany kultirneho
a historického dedicstva, treba vypracovat kritéria na
ich analyzu na tdrovni regionu a obce. Zo skusenosti
pri spracovani uzemnopldnovacich dokumentov, a naj-
md metodologickych ndstrojov, mozno konkretizovat
kritéria v polohe regionalnej i lokalnej (Berkova, 2000).

Navrh kritérii hodnotenia kultirneho dedic¢stva
na vrovni regionu

* Kultiirnohistorické a socioekologické kritérid.
Urbanistické Struktiry a sidelné spolocenstva sa hod-
notia z hladiska historického vyvoja, najma s ohladom
na dynamiku rastu obyvatelstva v jednotlivych histo-
rickych etapach, na vyvoj osidlenia a jeho formy, et-
nické a etnografické ¢lenenie tizemia v historickych su-
vislostiach, sociohistoricku integraciu spolocenstva,
ako aj vyznam a funkciu sidel regiénu v historii.

* Kritérid funkcného usporiadania tizemia. Hodnoti
sa doterajsi vyvoj a tendencie rozvoja historickych si-
delnych Struktur, zachovanie tradicného funkéného za-
merania izemia a sidel, zakladna kostra rozvoja osidle-
nia v historickych suvislostiach, miera jej zachovania
a narusenia, prip. degraddcie, jej Specifické vyrazové
znaky, ich kontinuita, prip. narusenie, miera zachova-

a dolnou hranicou lesa je uz

nosti identickosti Struktur,
ich charakteristické znaky,
napr. morfologické, polarita
v regione - zhodnotenie kva-
lity suc¢innosti sidelnych
Struktur a krajiny, miera ur-
bannosti jednotlivych prie-
storov v regione, kultirny
vyznam priestorov, kvantita
a kvalita znakov kultirno-
historickej kontinuity, vy-
znamnost z hladiska histo-
rickych udalosti, tradicie,
miera zachovanosti a opis
vyrobnych tradicif a ich Spe-
cifik, vyrobné kultary, roz-
c¢lenenie pracovnych prilezi-
tosti v regione a ich Struktu-
ra, historicky vyvoj centier
obchodu, kultdry, nabozen-
stva, skolstva a dalsich akti-
vit, historicky vyvoj doprav-
nej kostry a moznosti jej za-
chovania.

* Priestorovo-kompozic-
né kritérid. Je to najma hie-
rarchizacia urbanizovaného priestoru, jeho delenie
z hladiska funkcie a formy, lokalizacia hlavnej a ved-
lajsich kompozicno-vyznamovych osi na regiondlnej
arovni a dal$ich prvkov vytvdrajucich obraz regionu,
trasy vnimania siluety, uplatnenia vyraznej siluety ur-
banistickych suborov v exponovanych smeroch, vztah
krajinného obrazu k historickej siluete miesta v pano-
ramatickych pohladoch, charakteristické individudl-
ne znaky urbanistickych stiborov, sidelnych struktdr,
kontrastné alebo harmonické dotvaranie, zachovanie
¢ft regiondlnej a individudlnej prislusnosti, vyrazova
a vyznamova diferencidcia priestorovej struktury, tva-
rova a vizualna rozmanitost, vyrazova polarita medzi
centrdlnymi castami regionu, orientdcia priestoru
a pod.

* Estetické kritérid zahfnajua aspekty:

- esteticko-psychologické — ich neuspokojenie alebo
celkovd absencia vedie k prejavom socidlnej pato-
légie (ide o uspokojenie potreby socidlnej preferen-
cie, potreby intimity a komunity, orientdcie, izem-
nej preferencie a bezpecnosti),

- esteticko-priestorové (napr. mierku, proporciu, ryt-
mus, symetriu — asymetriu, graddciu - dominantu,
akcent, kontrast — zhodu a pod.),

- esteticko-ekologické (ekologické a estetické hodnoty
krajiny do velkej miery koreluju a pri krajine ako
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prirodnom priestore sa
dokonca v prevaznej mie-
re prelinaju).

Harmonické zjednotenie
vetkych hmotno-priestoro-
vych elementov mozno apli-
kovat na tizemie krajiny, sid-
la, zény. Pri posudzovani
krajiny dominuju kritéria es-
teticko-ekologické, z hladis-
ka sidelného utvaru su vy-
znamné esteticko-psycholo-
gické a esteticko-hygienic-
ké. Estetickeé kritérid sa vSak
mozu ovplyvnovat a preli-
nat. Ich sihrnnym respekto-
vanim vznikd kvalitné pri-
rodné a zivotné prostredie.

Esteticky negativne zasa-
hy v krajine a zastavanom
tzemi vznikaju interkciami
medzi prvkami socidlnej
a technickej infrastruktary
ako vyvolavajicimi faktormi
a skupinami estetickych kritérii. Podla matice vztahov
mozno urcit globdlne vztahy a konstatovat vSeobecnu
charakteristiku estetickych nedostatkov.

Navrh kritérii hodnotenia kultirneho dedic¢stva
v sidlach

Zakladné typy historickych sidelnych Struktir maju
svoje Specifika vychadzajuice z geografickych, prirod-
nych a spolocenskych podmienok. Mézeme ich hod-
notit z roznych hladisk, napriklad podfa:

historicko-pravneho postavenia (slobodné kralovske,

poddanske, novodobé sidla),

—  spdsobu vzniku mestského sidla (zo starSieho sidelné-
ho dtvaru, ponechanim a rozvijanim pdvodnej
Struktdry, prestavbou, vystavbou vedla starsieho
jadra a pod.),

— podorysného usporiadania,

— topografickej polohy,

—  stupria zachovania urbanistickej Struktiry,

—  priestorového iicinku a siluety sidla,

— historického vedecko-technického rozvoja spolocnosti.

Navrh regulativov pre proces revitalizacie kultirne-
ho potencialu krajinnych a sidelnych Struktir

Pre zachovanie kultirneho dedicstva v krajine
a v sidlach sa v procese schvalovania zavaznej casti
tuzemného planu schvaluju aj regulativy a opatrenia na

Panorama Tatier v st¢asnosti. Mikropriestor Strbského plesa s radikdlnymi zdsahmi do
krajiny. Foto: A. Berkova

jeho revitalizaciu, Usmernuju nielen obnovu pamiatok
zahrnutych do Ustredného zoznamu pamiatkového
fondu, ale aj hodnét identifikovanych v procese ana-
lyz, prieskumov a rozborov. Regulativy su Strukturo-
vané najmad s ohfadom na:

— stupen ochrany hodnot sidla,

— kultdrnohistorické regulativy a opatrenia,

— regulativy a opatrenia ekologické,

— regulativy pre funkéno-prevadzkové opatrenia,

— urbanisticko-kompozicné regulativy a opatrenia,
— priestorové a architektonické regulativy a opatrenia.

* % %

Ochrana, a najma revitalizdcia kultirnych hodnot
je nevyhnutna, mala by vSak byt nielen predmetom
legislativnych, ale aj planovacich ndstrojov. Preto je
potrebna zmena spolocenského pristupu k prirodnym
i kultirnym hodnotam. Kich reSpektovaniu by malo
prispievat aj vzdeldvanie a icinnejsie Sirenie relevant-
nych informadcii, a najma osvojenie si postojov v odbor-
nej sfére v oblasti pldnovania - nielen uzemného.
Z hodnotenia kultirneho dedicstva vyplynd urcité re-
gulativy a opatrenia.

Priprava, vypracovanie a realizacie vSetkych doku-
mentov - od dzemnoplanovacich podkladov az po
tuzemné plany a rozvojové stratégie — musia prebiehat
s aktivnou participdciou obyvatelov, vlastnikov a uziva-
telov izemia. Tento systém mozno aplikovat napr.
prostrednictvom programov starostlivosti o chranené
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Chrakteristicky priklad sticasného stavu kultirnohistorickej pamiatky sliziacej na hospo-

darske tcely. Foto: archiv redakcie

tzemia, programov rozvoja regionov a obci a dalsich
odvetvovych projektov. Programy zabezpecuju a schva-
luju regionalne, mestské a obecné zastupitelstva ako
sucast SirSie chapaného programu rozvoja svojho tize-
mia. Spaja sa v nich zaujem Statu a obci v oblasti sta-
rostlivosti o kultirne dedicstvo s cielavedomou hospo-
darskou a socialnou politikou sidel.

Po spracovani a schvaleni izemného planu, do kto-
rého sa uvedené programy implementuju, sa vytvoria
podmienky na revitalizaciu kultdrnohistorického po-
tencialu krajiny a sidla.

Uspesnost stratégie z hladiska procesného aj vec-
ného je podmienena nasledujtcimi krokmi:

*  Vsetky politické rozhodnutia musia vychadzat zo
schvalenych tizemnych planov obce alebo regionu.
Tieto dokumenty by mali rovnovazne riesit rozvoj
i ochranu tzemia. Budu neustdle konfrontované
a analyzované s prijatymi rozhodnutiami.

* Zodpovednost za ochranu a ddrzbu kultirneho de-
dicstva je vecou nielen samosprdvy regionu a obce,
ale aj kazdého obcana. Zachovanie kultirneho de-
di¢stva treba preto uskutocnovat aj kvalitnou in-
formacnou politiku mesta a obce.

*  Zapojit kultirne dediéstvo do sticasného zivota obce
a regionu umiestnenim takych funkcii, ktoré zodpo-
vedaju charakteru historickych objektov a zabezpecia
ich aktivne zaclenenie do sidelného organizmu.

* Prostrednictvom planovacich dokumentov zvelado-
vat existujuce prvky, objekty a zlozky prirodného

a kultirneho dedicstva, kto-
ré mozno vyuzit na rekreac-
né, poznavacie, kultdrno-
vychovné a muzedlne tcely
i na esteticko-priestorové
dotvorenie krajiny.

* Ochranovat a revitalizovat
charakter miestnej a regio-
nalnej kultirnohistorickej
identity. Miesta s vysokym
kulturnohistorickym a prie-
storovo-estetickym vyzna-
mom z hladiska dejin obce
a okolitej krajiny navrhnut
na osobitnd kategoriu och-
rany s moznostou vyuzitia
na aktivity turizmu a rekrea-
cie. Zakomponovat ich do
oddychovych a rekrea¢nych
tras (pesej turistiky, hypotu-
ristiky, cykloturistiky a i.).

K najvacsim problémom
patri moznost primeraného
financovania. Zdkladom rie-
Senia by mala byt identifika-
cia oblasti zdujmu a preferencii, od ktorych sa ocaka-
va vyrazna ekonomicka navratnost (opatovné vyuzi-
vanie budov, kde budd ndklady na reStaurovanie
odévodnené znovunadobudnutim ich pévodnej hod-
noty, mozné prijmy z cestovného ruchu atd’).To uz je
poloha Statnej spravy.

Skisenosti a poznatky formulované v odportica-
niach mozno vyuzit pri tvorbe tizemnoplanovacich
podkladov v oblasti kultirneho dedicstva, ale aj v pro-
cese spracuvania uzemnych planov. Ich tvorivou im-
plementaciou do izemnych planov sa stavajd hlavny-
mi ndstrojmi revitalizdcie krajiny. Tento princip je v su-
lade s politikou a postupmi zdchrany krajiny ako
sucasti europskeho kultirneho dedicstva.
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