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PAVEL NOVACEK

Globalni spravcovstvi

Jestlize se neptizpiisobime spravné globdlni vesnici, budeme litovat, ze jsme kdy vynalezli civilizaci.

Arnold Toynbee

Svét potrebuje stred a ditvéru, Ze je tento stred pevny; jedinym ditvéryhodnym kandiddtem je OSN.

Zahranicni vybor kanadské Dolni snémovny

P. Novdcek: Global Governance. Zivot. Prostr., Vol. 38, No. 5, 229 — 232, 2004.

During the last 15 years, globalization has appeared as the most explicit general trend, accom-
panied by individualization and atomization of the society. From the historical aspect, the global
governance appeared but without the presence of global institutions. The global governance must
be based on a principle of equality, democracy and formation of civil society. Sovereignty is a fo-
undation-stone of the present international relations. However, in relation to global common
goods, it is necessary to restrict sovereignty or to carry it out collectively. The front-runner for the
role of global governor is the United Nations Organization (UNO) having 191 members, although
the founding countries did not endow the UNO by an authority touching the national sovereig-
nty. The financing system of the UNO has no clear rules. It is necessary that every single inhabi-
tant of our planet participates on the global tax some way, in such case the global governance
would be then exposed to a greater attention and control of people.

Velké ideje pfichdzely a prosazovaly se v urcitych
zlomovych okamZicich, at uz to bylo napt. zaloZeni Spo-
jenych stattt americkych, zruseni otroctvi, zalozeni
Organizace spojenych ndrodt, nebo obnova Evropy za
pomoci Marshallova planu. Je nesmirné dilezité, aby
zmény probihaly cestou evoluéni, nikoliv revolucni.
Ucit se byt rozumnymi spravci planety Zemé je nasim
udélem. To predpokldda globalni fizeni (governance, ne
vladnuti — government). Svét je dnes velmi rozmanity
a rozporuplny. Bude proto obtizné hledat hodnoty, kte-
ré nas spojuji a bylo by mozné prosadit je celosvétove
i vymahat jejich dodrZovani.

Samuel P. Huntington, feditel Institutu strategic-
kych studii Harvardovy univerzity, ve své knize Stret
civilizaci (1996) tvrdi, ze svét je a bude rozdélen na né-
kolik mocenskych center, resp. civilizaci, které spolu
soupefi o moc a dominantni postavent: ,Po skonceni
studené vdlky nepiijde vijvoj k vSeobecné liberdlni demo-
kracii” (jak se domniva americky sociolog Francis Fu-
kuyama v knize Konec historie a posledni ¢lovek, 1992
- pozn. P. N.), ,ale porostou konflikty mezi jednotlivyjmi

civilizacemi. V budoucnosti vzroste diileZitost civilizacni
identity a svét bude z velké miry ovliviiovdn interakcemi
mezi sedmi ¢i osmi civilizacemi. Patii mezi né zapadni kres-
tanskd, konfucidnskd, japonskd, islamskd, hindskd, slovan-
sko-ortodoxni, latinsko-americkd a moznd africkd.”

V soucasnosti svétu dominuje rozdéleni na indus-
trializované, rozvinuté staty Severu a neindustrializo-
vané, rozvojové staty Jihu. PotiZ s globalnim fizenim
je v tom, ze politici se citi jesté méné odpovédni obca-
nim, nez na drovni lokdlni, regionalni nebo stdtni.

V minulosti bylo fizeni a pravo téméf vylucné ve sféfe
narodnich zajmd. Systém narodnich statt funguje prib-
lizné 400 let a byl to predevsim systém rovnovahy kolo-
nidlnich mocnosti. Ve druhé poloviné 20. stoleti pak
existoval umély bipolarni systém Vychod - Zapad.

Demokracie byla definovana predevsim ve smyslu
dlohy narodni vlady a oblastnich samosprav. Vynuco-
vani vlady zdkona se vnimalo jako povinnost ndrodni
justice. To jiz nestaci. Poslednich 15 let je nejzretelnéj-
$im trendem globalizace (vytvareni ,globalni vesnice”),
doprovazenad individualizaci a atomizaci spolecnosti. Ani
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Spojené staty dnes nejsou schopny kontrolovat pohyb
své mény. A samoziejmé také environmentalni problé-
my prispivaji k nezbytnosti feSeni na globalni drovni.

Z historického pohledu doslo ke vzniku globalni-
ho fizeni bez pritomnosti globdlnich instituci. Naprik-
lad urcité globdlni fizeni bylo do jisté miry zajisténo
nadvlddou impérii, pfedevsim britského. Takové fize-
ni bylo ve své dobé politicky stabilni.

Globadlni fizeni se chdpe jako vztah mezi vladami.
To je ale malo. Globalni fizeni musi zahrnovat i aktivi-
ty nevladnich organizaci, ob¢anskych hnuti, cirkvi,
nadndrodnich korporaci, akademické obce a hromad-
nych sdélovacich prostfedkii. Globalni sprava véci
musi byt zalozena na principu rovnosti, demokracie
a utvareni obcanské spolecnosti.

Zdakladnim kamenem dnesnich mezinarodnich
vztahtl je suverenita. Ve vztahu ke globalnim spolec-
nym statkiim je vSak nutné suverenitu omezit, nebo ji
suverenité a izemni celistvosti maji velmi ¢asto vnitf-
ni, ne vnéjsi kofeny (tribalismus v africkych statech,
tyranské rezimy, organizovany zlo¢in apod.). Proto je
treba upravit chapdni suverenity tak, aby prava jed-
notlivedt byla vyvdzena s pravy stdtu a zajmy ndrodt
byly vyvazeny se zajmy globalniho spolecenstvi. His-
torik Arnold Toynbee (1985) prohldsil, ze v atomovém
véku se ndrodni suverenita rovna masové sebevrazdé.

Abychom dosahli prijeti globalni odpovédnosti, a z
toho vyplyvajiciho globdlniho fizeni, budeme potiebo-
vat vedent, které bude schopno vidét za horizont nej-
blizstho volebniho obdobi a také nejblizsi statni hrani-
ce. Vedeni, které bude iniciativni, ne pouze reaktivni
(reagujici jen na jiz nastalé udalosti) a schopné inova-
tivniho uceni, ne jen uceni se z minulych zkuSenosti.
Pokud se jednotlivé staty budou rvat o moc a prven-
stvi, kdy kazdy povazuje za hlavni ctnost uspokojeni
ndrodniho zajmu, nebude vitézli. Prohrajeme vsichni
a sobectvi udéla z lidského ducha ndstroj sebezniceni.

Reforma Organizace spojenych narodu

Favoritem pro globalni fizeni je Organizace spoje-
nych narod (OSN). A to i pfes vSechny nedostatky
a chyby, za které byva opravnéné kritizovana. OSN
méla od pocatku jeden velky handicap - zrodila se po
2. svétové valce do svéta rozdéleného na dva nepidtel-
ské bloky, které mezi sebou vedly (nastésti jen) stude-
nou valku. Zakladatelé (51 statt, mezi nimi Ceskoslo-
vensko) planovali ucinit z ni hlavni ndstroj svétového
spolecenstvi pro prosazovani globalniho ekonomickeé-
né ve vétsi svobodé (Charta OSN) pro vSechen lid svéta.

Lidé vSak nikdy pIné nenabyli dojmu, Ze OSN je je-
jich. Neztotoznili se s ni a ona jim nepatfila. Patfila spi-

Se vladam statti, které ji vyuzivaly a zneuZivaly pro pro-
sazovani vlastnich cilt. Ufednici OSN byli zpocatku
zapaleni pro vizi globalniho fizeni, postupem casu se
vsak zacal do OSN vkrddat pocit marnosti, ztraty iluzi,
a s tim souvisejici korupce. Prilis§ mnoho pracovniki
dnes nema potfebu vize a posldni. Ono je to tézké, pro-
toze napf. jen dojednani souhlasu v definici ,dtocného
¢inu” trvalo vyjednavactim pres dvacet let. OSN presto
dosahla za padesat let fady uspéchd. Nejvyznamnéjsim
z nich je dekolonizace. Diky ni se pocet clentt OSN zvy-
§il z 51 r. 1945 na 113 r. 1963, dnes je to 191 statd.

Mezi dalsi uspéchy patfi omezovani konflikti, po-
krok v prosazovani lidskych prav, moiské pravo a vy-
sledky velkych svétovych konferenci k riiznym otdz-
kam, od postaveni Zen az k zivotnimu prostredi a udr-
zitelnému rozvoji. Mezi vyznamné uspéchy patii také
nékteré programy OSN zamétené na konkrétni projek-
ty. Jedna se napt. o UNICEF (United Nations Children’s
Fund) - Détsky fond OSN, UNHCR (United Nations High
Commisioner for Refugees) — Utad vysokého komisare
OSN pro uprchliky aj. Uspéchti dosahla OSN také v ob-
lasti zemédélstvi (FAO - Food and Agriculture Organiza-
tion of the United Nations — Organizace pro potraviny a vy-
zivu), zdravotnictvi (WHO - World Health Organization
- Svétova zdravotnicka organizace), meteorologie (WMO
— World Meteorological Organization — Svétova meteoro-
logicka organizace), prace (ILO - International Labour Or-
ganization — Mezinarodni organizace préce) a dalSich.

Hlavnim neuspéchem a nedostatkem je to, Ze za-
kladajici staty neobdafily OSN pravomocemi, jez by
se dotkly ndrodni suverenity. Hlavni pravomoci ztsta-
vaji ¢lenskym zemim. Systém financovani OSN dnes
nepodléha jasnym pravidlam. Existuje pfili§ mnoho
druhti prispévki na zvlastni fondy a jiné mimorozpoc-
tové tcely. Je pak tézké rozpoznat, jaké jsou vlastné
priority financovdni. DalSim problémem je to, ze hu-
manitarni pomoc, tedy zmirnéni bezprostiednich prob-
lémt, odcerpava fondy, které by se jinak mohly pouzit
na dlouhodoby rozvoj.

Financovani mnoha rozvojovych programtt OSN
zavisi na malé skupiné ekonomicky silnych zemi a piis-
pévky jsou slibeny pouze na krdtka obdobi. To brani
efektivnimu a dlouhodobému planovani projekti. Je
také nezbytné, aby fungovala zakladni platebni discip-
lina clenskych zemi. Pokud nékdo neplni své povin-
nosti, mély by mu byt do doby ndpravy odepreny i pra-
va, napft. hlasovdni ve Valném shromdzdéni, prip. v dal-
Sich organech OSN.

Globalni obcanska spolecnost
Podle Komise pro globalni fizeni (1995) je vznik

globalni obc¢anské spolecnosti dilezitym predpokla-
dem demokracie na globalni drovni. Stale vice lidi vy-
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tvari vazby, které prochdzeji napfi¢ hranicemi a rozvi-
ji vztahy zalozené na spolecnych zdjmech a otazkach
tykajicich se Zivotniho prostredi, lidskych prav, miru,
dlohy Zen atd. Nové moznosti komunikace (internet,
elektronickd posta, videokonference, atd.) dodavaji
obcanské spolecnosti novou silu.

Pokud chce byt reformovana OSN efektivnim na-
strojem globdlniho fizeni, musi vice respektovat vznik
globalni obcanské spolecnosti, ktera zahrnuje nevlad-
ni organizace, mezindrodni humanitarni organizace,
dobrovolné organy slouzici k vytvafeni pravidel (napf.
Mezindrodni organizace pro normy), skupiny veédec-
kych profesionalil a dalsi. Tyto struktury maji fadu
prednosti — pruznost, pohotovost a nadsSeni pro véc.
Nevlddni organizace Casto zajiStuji nezdvislé sluzby
monitorovani, véasného varovani a sbéru informaci, jez
mohou byt obzvlasté uzitecné v preventivni diploma-
cii. Mohou slouzit jako neoficialni ¢i alternativni ko-
munikacéni kandly.

Jak velky vyznam ma obcanskd angaZovanost se
ukdzalo naptiklad za druhé svétové valky. V Dansku
bylo diky obcanskeé solidarité uchranéno pred holoca-
ustem devét z deseti Zidd, ale v Polsku, Litvé a Lotys-
sku prezil jen jeden z deseti.

Globalni ekonomické fizeni

Rozdily mezi bohatymi a chudymi se propastné
zveétsuji a hrozi, ze vzniklé napéti uvrhne celé regiony
do chaosu a nasili (v zdpadni Africe nebo na Blizkém
Vychodé tato situace jiz prakticky nastala). Problém
chudoby a korupce neni zdaleka jediny, co si vynucu-
je néjakou formu globdlniho ekonomického fizeni.
Mezinarodni obchod s drogami dnes urcuje stav eko-
nomiky nemalého poctu zemi (Kolumbie, Kambodza,
atd.). Terorismus ohrozuje desitky zemi rozvinutého
irozvojového svéta. Z ilegalniho ilegdlniho obchodu
se zbranémi, vyvazeni odpadi a obchodovdni s ,bilym
masem” (prostituce) se stal velky globalni byznys, na
jehoz kontrolu a eliminaci ndrodni staty nestaci.

Stdle vétsi podil svétového ekonomického produk-
tu pfipada na nadnarodni korporace. Pfesunem svych
aktivit z jedné zemé do druhé jsou schopny unikat piis-
néjsi legislative, je-li treba. V ekonomickém smyslu
jsou nadnarodni korporace skutecnymi vlddci mezi-
narodni scény. Nepodléhaji statni moci a v jejich pro-
spéch hraje i pokracujici liberalizace a deregulace své-
tového obchodu.

Je potiebné vytvorit soustavu konkurencnich pra-
videl pro celosvétovou soutéz. To je tkolem Svétové
obchodni organizace (WTO - World Trade Organization).
Jiz . 1995 Komise pro globalni fizeni navrhovala, aby
pri ni byl zalozen Ufad pro globalni konkurenci. To se
dosud nestalo.

Velkym neSvarem je korupce v téchto prakticky
nekontrolovatelnych korporacich. Jistou obranou je jeji
odhalovani nevladnimi organizacemi a publicita v mé-
diich (napt. Transparency International). Na tdrovni glo-
balniho fizeni by ale méla pomoci WTO, ktera by pod-
le navrhu Komise pro globalni fizeni méla vytvofit sou-
stavu investicnich pravidel a za skromny poplatek
poskytovat akreditaci t¢ém nadndrodnim spole¢nostem,
které pfijmou za své zdkladni principy dobrého cho-
vani.

Zdaklady globalniho ekonomického fizeni Ize vysle-
dovat uz v pocdtcich druhé svétové valky. Tehdy se
severoamericti a britsti odbornici zacali zabyvat vytvo-
fenim soustavy mezinarodnich instituci na podporu
povalecného ekonomického ozdravéni, plné zaméstna-
nosti, svobodného obchodu a ekonomické stability.
UNRRA, Brettonwoodské instituce, Vseobecna umlu-
va o clech a obchodu a Marshalliv plan umoznily po-
lozit zdklady pro nejrychlejsi a nejtrvalejsi expanzi
mezindrodni ekonomiky v déjindch.

Financovani globalniho fizeni

Stale se zvétsuje rozdil mezi finanénimi pozadav-
ky programti OSN a penézi, které jsou k dispozici pros-
trednictvim tradicnich kandlt. Protoze dané nejsou
populdrni, navrhuje Komise pro globalni fizeni zavést
na globalni drovni uzivatelské poplatky, které zajisti
priméjsi spojeni mezi uzivatelem a sluzbou, nez je zda-
novani a vladni vydaje.
devizové obchody, ktery navrhl americky profesor
James Tobin, lauredt Nobelovy ceny za ekonomii. Jeho
podstatou nejsou jenom prijmy, ale nutnost zlepsit
efektivitu nejvétsiho globalniho trhu - devizovych
obchodt. Tam se odehrava velké mnozstvi spekula-
tivhiho obchodovani, které je prilis§ kratkodobé na to,
aby odrazelo zakladni ekonomické faktory.

Podle jiného ndvrhu by mohlo byt feSenim zdané-
ni nadnarodnich spolecnosti. Ve svété, kde je stdle vice
spolecnosti vskutku globalnich, nemd prilis smysl iden-
tifikovat dariové domeény v tizkém narodnim smyslu.
To je ale asi mdlo redlné, protoze je to nevyhodné jak
pro staty, tak pro nadndrodni spolec¢nosti.

Myslenka poplatkii za pouzivani globalnich spolec-
nych statki ma Sirokou odezvu pro svij diiraz na za-
chovdni zdrojti a ekonomické efektivity. Komise pro
globalni fizeni r. 1995 navrhla nékolik uzivatelskych
poplatki:

- doplatek k letence za pouzivani stale vice vytize-
nych leteckych drah a vybirdani malého poplatku
(nékolika USD) za kazdy mezinarodni let,

- poplatek za namoini dopravu, odrdzejici potiebu
kontroly znecisténi ocedanti a udrzovani motskych
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cest otevienych véem legitimnim uzivatelim a spe-

cidlni poplatek za zanechdni netoxického odpadu

v morich,

- poplatek za oceanské (ne pobfezni) rybafeni, odra-
zejici tlaky na mnoha lovisté ryb a ndklady na vy-
zkum a dohled,

- specialni poplatek za ¢innost v Antarktidé, jako
napf. rybafeni, aby bylo zachovani zdrojti financo-
vano na zakladé faktu, ze kontinent je soucasti spo-
lecného dédictvi lidstva,

- parkovaci poplatky pro geostaciondrni satelity,

- poplatky za uzivatelskd prava k elektromagnetic-
kému spektru.

Zdanéni letenek, parkovaci poplatky za geostacio-
narni satelity apod. jsou dobrym zacatkem, ale samy
0 sobé nestaci. Pifjmy z téchto poplatkii by byly spise
malé a specifické. Nékteré dalsi poplatky by vSak
mohly mit velmi pozitivni diisledky. Dan z uhliku nebo
systém obchodovatelnych povoleni pro uhlikové emi-
se by prinesly piijmy ve vysi stovek miliard dolart. Je
zadouci, aby se jednou kazdy obyvatel planety podilel
néjakym, tfeba nepatrnym, zptisobem na globdlni dani,
at uz pfimou formou dané z pfijmu, nebo napi. odvo-
dem malého procenta dané z pridané hodnoty do ,glo-
balni pokladny”. Posilil by se tim pocit, Ze globalni in-
stituce jsou také ,nase”, podobné jako statni institu-
ce. Globdlni fizeni by tak bylo vystaveno vétsi
pozornosti a kontrole ze strany obcanti.

Péce o globalni statky

Existuje kategorie statkti, které si z podstaty véci
nemohou pfivlastnit narodni staty, protoze jsou glo-
balni povahy. Mezi takéto spolecné statky (global com-
mons) fadime atmosféru, blizky kosmicky prostor,
oceany za hranici narodni jurisdikce (200 namotnich
mil od pobfezi) a globalni zivotodarné systémy. Je v za-
jmu lidstva vcetné budoucich generaci, aby jsme na-
8li zptisob globalni spravy téchto statkii. Je napt. ne-
zbytné mit nastroje k zabranéni nadmérnému a dlo-
uhodobé neudrzitelnému vylovu ryb z mofi a ocednt.
To byl jeden z hlavnich vystupt Svétového summitu
o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu (2002). Jinym
pfikladem jsou staty, které dnes nemaji pfistup do
vesmiru. Ty pozaduji, aby se blizky kosmicky prostor
stal ,spole¢nym dédictvim lidstva” a aby byla zaloZe-
na Agentura OSN pro vesmir (UN Space Agency). Ta by
kontrolovala aktivity ve vesmiru a prerozdélovala uZzit-
ky z nich.

Na globalni trovni jiz existuji platné smlouvy (nebo
smlouvy, které jesté musi projit procesem ratifikace)
tykajici se atmosféry, oceanti, ohrozenych druht, An-
tarktidy a obchodu s toxickym odpadem. Pfesto je
nejbezprostfednéjsim tkolem globdlniho fizeni nad-

mérné vyuzivani spole¢nych pfirodnich zdroji. Komi-
se pro globalni fizeni upozornovala, Ze ,neexistuji jasnd
vlastnickd prava, ani kolektivni povinnosti péce o spolecné
zdroje. Presto pfedstavuji spolecné statky nejenom tragédii,
ale i velikou prileZitost — tieba nerealizovany potencidal vy-
uzivani energie hlubinnych proudi, hydroponie a kosmic-
kého vyzkumu.”

Prvnim vseobecné uznanym spole¢nym statkem
lidstva se stal cely kontinent - Antarktida. Smlouva
o Antarktidé je povazovana za kvalitni, co se tyce za-
jisténi péce o ochranu tamni pfirody. Neni ale spravné
a udrZzitelné, aby se zemim, které nesplnuji technolo-
gicka kritéria, odmital podil na uzitcich mezinarodni
spoluprace v této oblasti. Jiné€ statky, které maji glo-
balni charakter, ale jsou dnes ve spravé ndrodnich sta-
td, by mohly byt od nich ,vykoupeny” do globdlniho
vlastnictvi (napf. casti tropického destného lesa).

Spravovanim globalnich spoleénych statki by moh-
la byt povéfrena Porucenskd rada OSN (Trusteeship Co-
uncil), jeden ze Sesti hlavnich organtt OSN. Sehrala
nezastupitelnou a vysoce pozitivni roli v procesu de-
kolonizace po valce, nyni je vsak jeji ptivodni poslani
zavrseno. Porucenské radé by tedy mohl byt poskyt-
nut mandat pro vykon spravy nad globdlnimi spolec-
nymi statky.
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