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Energetické dane
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Energy taxes represent excise taxes that are charged to the price of energy. A profit from these
taxes is not directed to environmental funds, but to the state budget. It is expected that the conse-
quence of their introduction will be a reduction of power consumption as well as harmful emis-
sions into the air. If the yield of these taxes is used for reduction of income taxes and reimburse-
ment of a part of the costs that entrepreneurs have with labour (payments to funds), the new
conditions will be created for growth of employment. Such redirection of tax load from manpo-
wer and capital to the environment is a basis of the present ,green” tax reforms in developed

countries.

Energetické dane predstavuju spotrebné dane, kto-
rymi su zatazené ceny energetickych surovin. Vynos
tychto dani nesmeruje do dcelovych environmental-
nych fondov, ale do $tatneho rozpoctu. V dosledku ich
zavedenia sa ocakdva zniZenie spotreby energie, a tym
i Skodlivych emisii do ovzdusia. Ak vynos z tychto dani
pouzije Stat na zniZenie dani z prijmu a na thradu casti
nakladov, ktoré majud v suvislosti s pracovnou silou
podnikatelia (povinné odvody do fondov), vytvoria sa
podmienky na rast zamestnanosti v krajine. Takéto
presmerovanie daniového zatazenia od pracovnej sily
a kapitalu smerom k Zivotnému prostrediu tvori pod-
statu sucasnych ,zelenych” danovych reforiem vo vy-
spelych krajinach.

V environmentdlnej politike SR, ale aj inych kra-
jin, zohrdvajd v ramci nepriamych nastrojov riadenia
vyznamnu dlohu environmentdlne poplatky. Su spo-
jené s vyuzivanim roéznych verejnoprospesnych slu-
zieb, napriklad s odvddzanim a ¢istenim odpadovych
vod, odvozom a uskladnovanim odpadu. Inua skupinu
predstavuju emisné poplatky, ktoré sdvisia so znecis-
tovanim a znehodnocovanim jednotlivych zloziek
zivotného prostredia, najméa vyrobnou cinnostou. Ich
vyska zdvisi od mnoZstva a druhu vypustanych emi-
sif, mala by koreSpondovat s vyskou nakladov na od-
stranenie sposobenych $kod a udrzanie primeranej
kvality zivotného prostredia. Emisné poplatky, ak su
dostatocne vysoké, mozu viest vyrobcov k snahe o vy-
uzivanie environmentdlne najsetrnejsich technologii.
Tieto poplatky smeruju do Statnych fondov environ-
mentalneho charakteru a pouzivaju sa vylu¢ne na zve-
ladovanie jednotlivych zloziek Zivotného prostredia.

Okrem poplatkov vyuziva sdstava ekonomickych
nastrojov environmentalnej politiky SR i dane, a to
dane z prijmu, spotrebné dane, dane z majetku a cest-
né dane. Nie je nasim ciefom charakterizovat vsetky
nastroje environmentalnej politiky, ide ndm len o tie,
ktoré stvisia so zavedenim spotrebnej energetickej
dane, o ktorej sa u nds v poslednom obdobi ¢oraz viac
hovori, najméa v suvislosti so vstupom Slovenskej re-
publiky do Eurdpskej tnie. Poktsime sa objasnit ich
miesto a vyznam v ramci existujicej sdstavy environ-
mentdlnych poplatkov a dani.

Environmentalne orientované dane

Environmentdlne dane, na rozdiel od poplatkov
zamerne vytvorenych pre potrebu ochrany zivotného
prostredia, su v jednotlivych krajinach sucastou exis-
tujicej danovej ststavy. Vystupuju najma ako spotreb-
né dane obsiahnuté v cendch tovarov. Cena vyrobcu
bez sprostredkujucich obchodnych ¢lankov md nasle-
dujuicu Struktdru:

cena = ndklady + zisk + spotrebna dan
+ dan z pridanej hodnoty

Vyska spotrebnej dane nepredstavuje iba urcité
percento zo zakladu na vypocet dane, ako je to pri dani
z pridanej hodnoty. Je stanovena pevnou sumou via-
zucou sa na jednotku produkcie, napr. 527 Sk za tonu.

Nie vSetky tovary maju v Struktire ceny obsiahnu-
td aj spotrebnu dan. S touto dariou sa stretdvame pri
tych tovaroch, ktorych spotrebu, a potom aj vyrobu by
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bolo vhodné zniZit, najcastejsie z dovodu negativnych
dosledkov ich spotreby na zdravie obyvatelov alebo na
zivotné prostredie. Environmentdlna spotrebna dan
tym, ze zdrazuje tovar, moze viest k nizSej spotrebe
vyrobku, ktory poSkodzuje Zivotné prostredie bud'jeho
vyrobou, pouzivanim, skladovanim, alebo aj likvida-
ciou. Moze viest spotrebitelov ku kipe vyrobku sub-
stitatu, ktory je Setrnejsi k urcitym zlozkam zivotné-
ho prostredia. V Slovenskej republike je environmen-
tdlna spotrebna dan obsiahnutd v cendch niektorych
minerdlnych olejov.

Environmentdlne orientovana spotrebnd dan ply-
nie do Statneho rozpoctu krajiny. Tym popri environ-
mentalnej zohrava aj fiskdlnu funkciu. Cast prijmu,
ktoru takato dan v Statnom rozpocte vytvori, sa nemusi
spatne pouzit na ochranu zivotného prostredia, ako je
to pri environmentalnych poplatkoch, ale na plnenie
akéhokolvek iného ciela spolocnosti.

Podstatny rozdiel medzi environmentdlnymi po-
platkami a environmentalnymi dafiami vidime v sme-
rovani a cieloch, na aké sa pouzivaju vynosy z poplat-
kov a dani. V sustave riadenia maju nezastupitelné
miesto poplatky aj dane, nakolko k environmentalne
vhodnému spravaniu producentov emisii moézu viest
emisné poplatky, kym spotrebitelia si usmernovani
najma prostrednictvom spotrebnych dani.

Podstata energetickej dane

V suvislosti s vycerpavanim zdrojov energie i mnoz-
stvom negativnych dcinkov pri tvorbe, premene a vy-
uziti energie (napriklad vznik sklenikového efektu)
zacali v niektorych vyspelych krajindch rozsirovat sus-
tavu environmentdlnych ndstrojov o energetické dane.
Najpopularnejsou z nich je dan viaZuca sa na tvorbu
oxidu uhlic¢itého, zndma aj ako uhlikovd dar.

Ak by zékladom na vypocet vysky energetickej dane
viazucej sa k energetickym procesom boli vzniknuté
emisie, efekt by sa prejavil zniZzovanim zataZe Zivotné-
ho prostredia. V pripade, ze by vyska dane nestvisela
s mnozstvom emisii, ale s mnozstvom spotrebovanej
energie, moze dojst k obmedzeniu spotreby energie,
a v konecnom désledku aj k znizeniu celkového mnoz-
stva emisif.

V diskusii, ktora sprevadza proces zavadzania ener-
getickej dane, sa okrem danového zdkladu, a to bud
v podobe emisii, alebo mnozstva spotrebovanej ener-
gie, vynaral aj problém zdanovania primarnych alebo
sekunddrnych energii. Objavil sa aj navrh na zdanova-
nie zdrojov energie pouzitych na neenergetické tcely,
napriklad na vyrobu plastov, kedZe aj tie v ur¢itom
S$tadiu existencie znehodnocuju Zivotné prostredie.

Zavery diskusie, ale i prax vyspelych krajin sa co-
raz viac blizi k nazoru o potrebe zdariovania nie emi-

sif, ale spotrebovanej energie, presnejSie zdaniovania
mnozstva pouzitého zdroja energie. Pri tejto volbe sa
vychddza z predpokladu, Ze existuje pomerne stabil-
ny vztah priamej imery medzi emisiami a pouzitym
mnozstvom zdroja na vyrobu energie.

Prednostou zdanovania zdrojov energie je vytvara-
nie tlaku na ich substitticiu menej Skodlivymi vstup-
mi, a tym vytvorenie environmentalne priaznivejsej
Struktury vyuzivanych zdrojov. Preto musi byt ener-
getickd dan obsiahnutd vo vSetkych zdrojoch energie,
ktoré poskodzuju zivotné prostredie. Zmenu Struktd-
ry zdrojov bude zrejme sprevadzat aj ich efektivnejsie
vyuzitie. Vysledkom oboch procesov bude redukcia
emisif na roznych stuprioch vyroby a vyuzivania ener-
gle.
DalSou prednostou zdanovania energetickych vstu-
pov je skutocnost, Ze na tento ucel mozno vyuZit spot-
rebnu dan obsiahnutt v cene energetického zdroja.
Zdanovanim mnozstva pouzitého energetického zdro-
ja sa obchadza problém monitorovania emisii, ktoré
su pri vyrobe energie znacne rozptylené.

Vyska energetickej dane

Ucinnost energetickej dane do zna¢nej miery zavi-
si od jej vysky. Len citelne zvySend cena energetickych
zdrojov v dosledku vysokej energetickej dane bude
viest k ich substittcii, k zniZeniu spotreby energie a v
kone¢nom dosledku i k zniZeniu mnoZzstva produko-
vanych emisii do ovzdusia.
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Na druhej strane, vysoku spotrebnu dan popri
dspesnom plneni environmentdlneho ciela mézu spre-
vadzat aj neZelatelné ekonomické ucinky v podobe
spomaleného ekonomického rastu, najma ak su v od-
vetvovej Struktdre vyznamne zastipené vyroby s vy-
sokou energetickou ndroc¢nostou. Preto je v zdujme
dosiahnutia environmentdlnych i ekonomickych cie-
fov zaroven potrebné pouzit pri zavadzani environmen-
tdlnej dane nizsie sadzby a len postupne ich zvySovat.

Aktualizdcia danovych sadzieb v podobe ich zvy-
Sovania ma este jeden dovod. Energeticka dan je kon-
Struovand ako dan z mnozstva. Ma viest spotrebitelov
k znizovaniu mnozstva pouzitej energie, ¢im sa znizu-
je aj zaklad na vypocet dane. Klesajtci vynos z dane
by vytvaral v Statnom rozpocte deficit prostriedkov.

V zdujme zmiernenia dosahov energetickej dane na
podnikatelsky sektor mozno udelit i vynimky z tejto
spotrebnej dane. Mézu smerovat k uréitym druhom
energetickych vstupov, typickym pre urcité odvetvie,
alebo ku vsetkym druhom pouzitych energetickych
vstupov v danom energeticky narocnom, ale pre danu
ekonomiku vyznamnom odvetvi. Pri poskytovani ula-
vy zo spotrebnej dane mozno zaviest i urcité kritérium,
¢o v praxi znamend, Ze celkovd vyska spotrebnej dane
odvetvia moze byt viazanad na urciti odvetvovu eko-
nomickd veli¢inu, napriklad na trzby. Celkova vyska
spotrebnej dane bude predstavovat len urcité percen-
to z trzieb. Vynimky moézu byt podla potreby v kon-
krétnej krajine docasné alebo trvalé.

»Zelené” daniové reformy

V niektorych vyspelych krajindch ,ozelenievajid”
Stdtne rozpocty. Tento privlastok si vydobyli na zakla-
de stucasnych danovych reforiem spojenych so zava-
dzanim energetickych dani v podobe spotrebnej dane.
Vynos energetickej spotrebnej dane, ako aj inych spot-
rebnych dani, ide totiz do Statneho rozpoctu. Ak by sa
sucasné energetické problémy riesili prostrednictvom
zdanovania emisii - poplatkami za jednotku emisie -
nesmerovali by do Stdtneho rozpoctu, ale do Speciali-
zovanych environmentdlne orientovanych fondov.

Principom ,zelenej” danove] reformy ma byt dano-
vd neutralita. Znamena to, Ze energetické dane nema-
ja sluzit navyseniu sicasnych prijmov $tatneho roz-
poctu, ale maju kompenzovat zniZenie inych prijmov
Statu, najma z dani a odvodov viazucich sa na pracov-
nd silu a kapitdl. Konkrétne moze ist o znizenie dani
z dochodkov spotrebitelov i podnikatelov, o znizenie
vysky odvodov do fondov zdravotného, dochodkové-
ho a socidlneho poistenia, ako aj do fondu nezamest-
nanosti.

Podstatou ,zelenych” dafiovych reforiem je presun
danového zatazenia z osobnych dani na zdarovanie

suvisiace so zivotnym prostredim. ,Zelené” danové
reformy majud byt vyjadrenim integracie environmen-
tdlnych a ekonomickych cielov prostrednictvom dario-
vej ststavy. Pri ich dspesnej aplikdcii mozno ocakavat
dvojity efekt, environmentdlny aj ekonomicky zaroven.
Environmentdlny efekt sa prejavi v znizeni emisného
zatazenia. Ekonomicky efekt vznikne, ak vynos z en-
vironmentalnych dani pouzije Stat na zlacnenie pra-
covnej sily pre podnikatelov (napriklad uhradzanim
poistného a inych odvodov z prostriedkov Statneho
rozpoctu, v dosledku ¢oho moze v danej krajine vzrast
zamestnanost.

Eurdpska unia r. 2003 Nariadenim 2003/96/EC roz-
Sirila zoznam poloziek, na ktoré sa vztahuje od 1. 1.
2004 aspont minimalna sadzba energetickej spotreb-
nej dane v celej EU. Okrem dovtedy zdariovaného ben-
zinu a nafty sa tieto dane vztahuju i na zemny plyn,
uhlie a elektrinu. Povolené prechodné obdobie na za-
vedenie energetickych dani je do 1. 1. 2007.

\% Ceske] republike je zavedenie energetickych dani
sucastou Stdtnej energetickej koncepcie vypracovanej r.
2003. Navrh na ich zavedenie obsahovala aj predcha-
dzajuca energeticka politika schvalena r. 2000.

Ministerstvo Zivotného prostredia v SR vypracova-
lo r. 2001 material Zavedenie vybranyjch environmentdl-
nych dani do dariovej sustavy SR. Obsahuje o. i. moz-
nost rieSenia problemov zivotného prostredia zdario-
vanim paliv a energii. MZP SR tymto vytvorilo
nevyhnutny predpoklad na transponovanie Nariade-
nia 2003/96/EC do legislativy SR.

Clinok bol napisany v silade s vyskumnou iilohou
VEGA 1/223/04 Zmluvné vztahy a zvysovanie konkuren-
cnej schopnosti v podmienkach eurdpskej integrdcie.
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