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AKTUALITY

Desat rokov EIA na Slovensku

Desatrocna existencia zdkona
¢. 127/1994 Z. z. o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie v zne-
ni neskorsich predpisov je vhodnou
prilezitostou na bilancovanie pozi-
tiva negativ jeho uplatriovania v pra-
xi. Ministerstvo zivotného prostre-
dia SR a Slovenska agentiira Zivot-
ného prostredia preto usporiadali
v dnoch 25. - 26. oktébra 2004 se-
mindr EIA 2004. Podujatie sa kona-
lo v Stredisku environmentadlnej vy-
chovy Slovenskej agentiiry zivotné-
ho prostredia na Teplom Vrchu. Zi-
castnilo sa na nom okolo 70 zastup-
cov Stdtnej spravy (ministerstiev,
obvodnych a krajskych uradov Zi-
votného prostredia), samospravy
(mestskych uradov a samosprav-
nych krajov), ako aj navrhovatelov
a spracovatelov dokumentacie pre
proces posudzovania a dal3ich od-
bornikov zaoberajtcich sa touto
problematikou.

Semindr otvorila a viedla Ing,.
Viera Huskova, riaditelka odboru
posudzovania vplyvov na zivotné
prostredie MZP SR.

V prvy rokovaci deri odzneli pri-
spevky:

- Skdsenosti, s uplatriovanim za-
kona z pohladu posudzujiceho
organu,

- Ulohy Ministerstva hospodar-
stva SR pri uplatriovani zdkona
o EIA v oblasti priemyselnej vy-
roby,

- Skiisenosti s aplikdciou zdkona
v okresoch Ziar nad Hronom
a Velky Krti z pohtadu dotknu-
tych organov, .

- Proces EIA na SAZP a podpor-
né nastroje,

- Vychova Specialistov na Priro-
dovedeckej fakulte UK v Brati-
slave.

V diskusii zdstupcovia vyso-
kych 3kél poukazali na to, Ze mno-
hi experti, ktori vypracivaju zdme-
ry alebo posudky, nie celkom ovla-
daji metodoldgiu posudzovania
vplyvov, ¢o vyplyva z nedostatku li-
teratiiry v slovenskom jazyku, z na-
rastu poctu pravnych predpisov, ale
najma z nedostato¢ného poznania
technologickych a chemickych pro-
cesov a moznych interakcii. Proces
posudzovania vplyvov na zivotné
prostredie ma vyrazne interdiscip-
linarny charakter, vyzaduje vyuzi-
vanie najnovsich poznatkov z via-
cerych vednych disciplin (napr. aj
matematickych Statistickych me-
téd). Snahou vysokych 5kol, ktoré
pontikaji $tudijné programy, v kto-
rych sa proces EIA vyucuje, musi
byt teda aj vychova absolventa, kto-
ry bude takymto kritériam zodpo-
vedat.

Zastupkyria MH SR vo svojom
hodnotiacom prispevku konstato-
vala, Ze do restrukturalizacie slo-
venského priemyslu modernizacny-
mi a rozvojovymi investiciami za-
clenil tento zakon na principe pred-
bezZnej opatrnosti nevyhnutné tren-
dy ochrany Zivotného prostredia,
prostrednictvom ¢oho sa postupne
dari spolu s aplikaciou dal$ich en-
vironmentdlnych noriem usmerrio-
vat priemyselnid vyrobu k cielom
udrzatelného rozvoja.

Druhy den rokovania odzneli

nasledujtice referaty:

- Silné a slabé stranky implemen-
tacie procesu EIA na Slovensku,

- Desatrocné skusenosti spraco-
vatela EIA vo vztahu k investo-
rom,

- Metodika hodnotenia zranitel-
nosti Zivotného prostredia (su-
casny stav),

- Postrehy EKOSPOLU Banska

Bystrica,

- Desat rokov konzultacnej ¢in-
nosti ENVIGEO,

- Citanie zdkona po desiatich ro-
koch,

- Proces EIA v SR po vstupe do

Eurdpskej tnie.

V tomto bloku boli prezentova-
né desatrocné skisenosti spracova-
telov dokumentdcie EIA. Predndsa-
juci poukdzali na pozitivne a nega-
tivne pristupy investorov - navrho-
vatelov stavieb — pri uplatfiovani za-
kona. Investori v procese posudzo-
vania zvac¢sa chapu verejnost ako
jednu z mnohych prekazok jeho
uplatnenia a nie ako objektivne
existujuci subjekt. Dosledkom toho
je neochota viest projekt tak, aby
mali ludia z neho predovietkym
uzitok, napr. ipravou pristupovych
ciest, vysadenim izolacnej zelene
alebo zelene na zvySenie ekologic-
kej stability tizemia.

Pokial navrhovatel hned od za-
ciatku nepracuje aj s verejnostou,
nezabezpecuje jej pravidelné a ob-
jektivne informovanie, verejné pre-
rokovanie spravy byva ndrocné.
V niektorych pripadoch stoja proti
sebe zaujmy investora a obc¢ana.
Hlavne vtedy, ked zdujmy obcanov
nie sui v zhode so zdujmami navr-
hovatela. Vacsina investorov sa bra-
ni praci s verejnostou pred tym, nez
dostani uzemné rozhodnutie. Nie
su ochotni, alebo len velmi madlo,
podavat vcasné a tipIné informadcie
na predbezné obozndmenie sa s na-
zorom verejnosti. Stretnutia s verej-
nosfou povazuju za brzdu navrho-
vanej ¢innosti. Zo skusenostiz pra-
xe vyplynulo, Ze tam, kde investor
nepodceriuje tito pracu, verejnost
je mnohokradt napomocna pri iden-
tifikovani napriklad starych envi-
ronmentédlnych zdtazi, variantnom
rieSeni a pod.

Na zdklade desatro¢nych skiise-
nosti spracovatelia EIA poukdzali
na fakt, Ze uz pri objedndvani od
nich investor o¢akdva kladné post-
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denie zdmeru (kedZe zan plati,
samozrejme, o¢akava kladny vysle-
dok). Poukazali tiez na to, ze v na-
Sej legislative je isté vakuum, tyka-
jice sa moZnosti kontroly vykona-
vania podmienok vyplyvajucich
z procesu EIA. Pokial sa spracova-
va napr. monitoring pre zahranic-
nych investorov, zvycajne neslizi
svojmu ticelu. Zabezpecuje sa vac-
Sinou prostrednictvom pravnickych
firiem, ktoré s tym nemaju skuse-
nosti, jeden exempldr sa odovzdd
na prisludny obvodny drad, kde sa
obvykle zalozi a v podstate nikto
spravu o monitoringu ani nepreci-
ta.

Opatrenia z environmentalneho
posudzovania, ani navrh monitoro-
vania sa dalej nesleduju. V pripa-
de, Ze sa navrhované opatrenia ne-
plnia, mali by sa uplatnit represiv-
ne prostriedky.

Ucastnici semindra zdoraznili
vyznam zdkona EIA ako jedného
z hlavnych ndstrojov medzinarod-
nej environmentdlnej politiky na

zabezpecovanie cielov udrzatelné-
ho rozvoja. Predstavuje ti¢inny pre-
ventivny systém starostlivosti o zi-
votné prostredie vychddzajtici z prog-
nozy hodnotenia odakdvanych
vplyvov planovanych zdmerov, pro-
jektov a rozvojovych koncepcii na
zivotné prostredie. Posudzujtci or-
gdn — Ministerstvo Zivotného pros-
tredia SR - postdilo priblizne 1 600
¢innosti, objektov a zariadeni.
Ucastnici ocenili obsahovu pes-
trost a zaujimavost semindra. Ing.
Huskova ich na zaver oboznamila
s pripravou nového zdkona o posu-
dzovani vplyvov na Zivotné prostre-
die, ktory je v sicasnosti v legisla-
tivnom procese. Novy zdkon, kto-
ry bude v silade s pravom EU, za-
hfiia do procesu posudzovania aj
navrhy strategickych dokumentov
(koncepcii, politik, planov a prog-
ramov) a posudzovanie vplyvov pre-
sahujicich 3tatne hranice.

Ingrid Kristofova

Ekonomicka dimenzia
ochrany zivotného
prostredia

Eva Romancikovd: Finanéno-eko-
nomické aspekty ochrany zivotného
prostredia. ECO INSTRUMENT Brati-
slava, 2004.

Len predneddvnom prisla na pulty
knihkupectiev zaujimavd publikdcia
z odboru ekonémie zivotného prostre-
dia od renomovanej slovenskej environ-
mentdlnej ekondmky, ktord nadvazuje
na jej predoslu pracu Zivotné prostre-
die, ekonomia a financie (1997). Autor-
ka opit prispela k povodnej slovenskej
odbornej tvorbe vyznamnym dielom
vyznacujlcim sa nad¢asovostou, kom-

plexnym a origindlnym spracovanim
tejto ndrocnej témy.

Prdca sa zaoberd vzfahom Zivotné-
ho prostredia a ekonémie z hladiska
funkcii a zdkonitosti zivotného prostre-
dia, a zdroven jeho chdpania v ramci
ekonomickej tedrie. Ide predovietkym
o postavenie Zivotného prostredia v jed-
notlivych ekonomickych doktrinach,
jeho funkciu v ekonomickych proce-
soch, pri¢iny poskodenia a ich defino-
vanie v kontexte externalit. Dalej sa
autorka venuje principom, ktoré zabez-
pecuju ekonomicky rozmer politiky
zivotného prostredia s uplatnenim na
trovni EU, ako aj v Slovenskej repub-
like. Okrem najznamejsieho principu
znecistovatel plati sa zaobera principmi
spravodlivosti, efektivnosti, subisidia-
rity a udrzatelného rozvoja, ktoré v su-

¢innosti napliiaju zasady politiky Zivot-
ného prostredia. Inova¢nym prvkom je
analyza zamerana na mikroekonomic-
ki droven, najma ndstroje manazmen-
tu Zivotného prostredia na podnikovej
drovni (EMS systémy), ktoré predsta-
vuji motivaéné stimuly zniZovania za-
taZenia Zivotného prostredia priemysel-
nou ¢innostou a vytvdrajd priestor na
technologické inovdcie. Tato cast ideo-
vo i obsahovo koreSponduje so statou
zameranou na hodnotenie efektivnosti
environmentalnych investicii na mak-
ro i mikroekonomickej tirovni.

Osobitne uzitoéné je spracovanie
kontroverznej témy diskontovania, au-
torka sa jej venovala komplexne a s vy-
sokou vypovednou hodnotou. Pravde-
podobne najvyznamnej$im prispev-
kom k pdvodnej slovenskej odbornej
tvorbe je piata cast knihy. Autorka vy-
chddza z modernej tedrie environmen-
tdlnej ekonémie (najma konceptu Pi-
goua, ¢i Coaseho pristupu k internali-
zdcii negativnych externalit), ticelne
prepdja teoreticku podstatu vednej dis-
cipliny s procesom tvorby adekvatnych
néstrojov a ekonomickych stimulov
znizovania zataZenia zivotného prostre-
dia. Teoretickd cast je obohatend pri-
kladmi aplikacie z vyspelych krajin.

Osobitni pozornost venovala au-
torka tvorbe a uplatfiovaniu ekonomic-
kych ndstrojov v politike zivotného
prostredia v Slovenskej republike. Ak-
tudlne zaradila do textu aj problemati-
ku financovania Zivotného prostredia
zo stkromnych prostriedkov i verej-
nych zdrojov s prehladom existujicich
ndstrojov ¢i zdrojov na roznych trov-
niach rozhodovania.

Publikécia je vyznamnym prispev-
kom k tedrii ekonémie Zivotného pros-
tredia v domadcich podmienkach s pre-
pojenim na celosvetovy vyvoj, akoi prak-
tické aplikdcie v politike zivotného pros-
tredia. Je vhodna nielen ako vysoko3kol-
skd ucebnica, najmé pre ekonémov, ale
aj pre profesiondlov z oblasti tvorby
a uplatiiovania politiky Zivotného pros-
tredia a vSade tam, kde treba opatrenia
na ochranu zivotného prostredia podlo-
zit ekonomickymi argumentmi.

Tatiana Kluvankova-Oravskd



