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The aim of this contribution is to present information on existing methods of evaluation of
effectiveness of environmental investments Evaluation of the effectiveness of environmental in-
vestment is very problematic for the management. It is either in the consequence of the absence
of knowledge about existing methods applied in economically developed countries or the fact
that these methods are too exacting in terms of databases. It is necessary to discover the decisive
part of databases by direct and indirect methods and their realization is time-consuming and
requires specialists of different branches of science.

Definicie kategdrie investicie na ochranu zivotného
prostredia, ktoré sa uvadzaju v literarnych pramenoch,
su znacne nejednotné. V tejto suvislosti povazujeme
za vhodné vychadzat z metodiky Eurépskeho Statis-
tického uradu, ktord investiciami na ochranu Zivotné-
ho prostredia rozumie investicie do ochrany vody,
ovzdusia a klimy, do odpadového hospodadrstva, ochra-
ny prirody a krajiny, na redukciu vplyvu fyzikdlnych
faktorov, na ochranu pddy a podzemnych vod.

Metody hodnotenia efektivnosti vecnych investicii

Sukromny a verejny sektor vyuziva na meranie efek-
tivnosti investicii viacero metdd so zamerom maximali-
zovat Cisty efekt a maximalizovat pomer efektov k na-
kladom.

K zakladnym metédam hodnotenia efektivnosti
investicii mozno zaradit:

- metodu priemernej rentability investicného projek-
tu,

- metédu doby navratnosti,

- metodu cistej sucasnej hodnoty investicie,

- metodu vnitorného vynosového percenta.

Uvedené metddy mozno vyuzit vtedy, ak ide o nd-
vratné environmentdlne investicie. K navratnym environ-
mentdlnym projektom (samofinancujicim) mozno
napriklad zaradit malé vodné elektrarne, kombinova-
né paroplynové cykly, kogeneracné jednotky, vyuzitie

geotermalnej energie, skladky (za predpokladu uplat-
nenia principu ,znecistovatel plati”), spalovne, spra-
covanie odpadov a pod.

Nendvratné environmentdlne projekty su také, ktorych
realizdciou sa nezabezpeci ich navratnost, t. j. neza-
bezpecuju zvysenu tvorbu zisku v podniku. V pripade
realizdcie takychto investicii zvySenie zisku moze na-
stat len v dosledku dariového efektu, ktory vznikne vte-
dy, ak podnik uplatni zrychlené odpisovanie, resp. mi-
moriadne odpisy.

V tejto suvislosti si treba uvedomit, Ze pri zrychle-
nom odpisovani, ako aj pri uplatneni mimoriadnych
odpisov ide o ¢asovy posun odpisov a dani. Spociatku
ma podnik vyssie odpisy a nizsie dane, neskor nizsie
odpisy a vyssie dane z dovodu zniZenia svojej nakla-
dovosti (nizsieho zatazenia odpismi - Borodovcak,
2004). To znamend, ze ¢iastku, ktord podnik v prvych
rokoch na plateni dane usetri, musi neskor zaplatit.
Moznost uplatnenia mimoriadnych odpisov, ako i zry-
chleného odpisovania mozno charakterizovat ako bez-
drocny uver, ktory podnikatelskej sfére poskytuje Stat
(Sivak, 2001).

Okrem spomenutych ndvratnych a nenavratnych
investicii mozno hovorit aj o tzv. integrovanyjch environ-
mentdlnych investicidch. Ich realizdciou sa zabezpecuju
viaceré efekty (ochrana zivotného prostredia, znizenie
materialovych nakladov, vyssia uc¢innost vyuzitia ener-
gie a pod.). Znamena to, ze pri integrovanych investi-
cidch mozno len cast z investicnych ndkladov priradit
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ochrane zivotného prostredia. Efektivnost takychto

investicii je zabezpecena vtedy, ak sa:

- pri vys$sich cendch a novych trhoch zvysia trzby,

- znizia ndklady, uspori sa energia v dosledku uplat-
nenia tzv. cistejsich technologii,

- recyklaciou znizi nakladovost,

- znizia environmentalne dane, poplatky a pokuty za
vyuzivanie a poskodzovanie Zivotného prostredia.

Environmentdlne investicie, ktoré nezabezpecujii
zvysenu tvorbu zisku, su pre podnik len kapitalovym
vydavkom. Su to teda z hladiska neenvironmentdlne
orientovaného podniku neefektivne investicie. Zdoraz-
nujeme, ze ide vyluéne o podnikovy pohlad. Z naro-
dohospoddrskeho hladiska efekty - uzitky, ktoré zo
znizenia zatazenia zivotného prostredia plynd, treba
vidiet hlavne v zlepSeni zdravia obyvatelstva i estetiky
krajiny, v znizeni skod na rastlinstve, Zivocisstve a surovi-
ndch. Na meranie takychto efektov sa vyvinulo Siroké
spektrum metdd:

- analyza ndakladov a uzitku,

- analyza dosledkov reguldcie,
- analyza efektivnosti nakladov,
- viackriteridlna analyza,

- analyza rizika a uzitkov.

Analyza ndkladov a uZitku
(Cost-Benefit Analysis — CBA)

Vo vyspelych krajinach sa tdto analyza povazuje za
najvhodnejsi nastroj ekonomického hodnotenia pozi-
tivnych a negativnych vplyvov Iudskej ¢innosti na Iudi
samotnych, ale aj na vsetky zlozky Zivotného prostre-
dia. Vyuziva sa hlavne pri ocenovani efektov (statkov,
sluzieb, uzitkov) z realizdcie environmentalneho pro-
jektu (Kluvakova, Spacilova, 1998).

Podstatou tejto analyzy je meranie a porovnanie
vsetkych ndkladov a izitkov, spojenych s realizaciou
konkrétneho environmentdlneho projektu. To zname-
nd, ze naklady, ale i uzitky vyjadruju nielen konkrétne
financné toky, ale aj environmentalne uzitky a naklady. Ak
sa napriklad realizdciou environmentalneho projektu
zvysi kvalita zivotného prostredia, tato hodnota sa pri-
pocita k uzitkom z realizovaného projektu. V pripade,
Ze sa kvalita zivotného prostredia zhorsi, veli¢ina na-
kladov sa upravuje, t. j. zvysi sa o ndklady, ktoré treba
vynalozit na odstranenie negativnej zmeny v kvalite
zivotného prostredia (Vomackovd, 2001). Kvantifika-
cia takychto nakladov sa zistuje prostrednictvom in-
dividualnych preferencii subjektov, napriklad s pou-
zitim metddy ,ochota platit” (WTP), resp. ,ochota ak-
ceptovat” (WTA) tolerovanie daného stavu (Spacilova,
2000). Poznamenavame, ze do kvantifikacie nakladov
a prinosov treba premietnut:

* Zdovodnené ndklady a efekty (iizitky). Za vhodné
meradlo vyjadrenia dodato¢nych nakladov na environ-
mentalne opatrenia mozno napriklad povazovat hod-
notu, ktord by spolocnost vyprodukovala, ak by pe-
nazné zdroje nealokovala do zlepsenia kvality Zivot-
ného prostredia. Taktto hodnotu mozno ziskat vyuzi-
tim metody ,ochota platit” za tzv. obetované spotrebi-
telské prileZitosti. Uvedeny sp6sob vyjadrenia nakla-
dov sa vSak da pouzit len vtedy, ak znecistovatelia -
investori dokazu takéto ndklady zahrnit do spotrebi-
telskych cien, pricom sa neznizi dopyt po danom pro-
dukte, ako aj v pripade, ze ceny vyrobnych faktorov,
ktoré sa pouzili na odhad ndkladov na environmental-
ne opatrenia, su totozné s cenami, za ktoré sa tieto fak-
tory preddvajui na trhoch s dokonalou konkurenciou.

Ohodnotenie 1zitkov (efektov) zo zlepSenia kvality
zivotného prostredia sa vyjadruje ako moznost vyuzi-
vat Cistejsie zdroje zivotného prostredia (vodu, ovzdu-
Sie). Na ohodnotenie tejto moznosti mozno pouzit
metodu ,ochota platit” za cistejSie Zivotné prostredie
(vyuziva sa napriklad pri oceneni zniZenia rizika smr-
ti, chorobnosti a pod.).

* Komplexné ndklady a prinosy - to predpoklada
zahrnat do analyzy ndkladov a uzitku vsetky druhy
nakladov a prinosov spétych so zmenou kvality zivot-
ného prostredia. Znamena to, Ze aj tzv. nepriame -
sekunddrne naklady a uzitky, ktoré su spété s ekono-
mickymi a socidlnymi dosledkami, by sa mali v analy-
ze nakladov a uzitku premietnut (napr. zvySenie/zni-
zenie zamestnanosti).

Pouzitie tejto metédy mad v oblasti zivotného pros-
tredia mnoho obmedzeni, napriklad pri hodnoteni zlo-
zitych systémov, hlavne vtedy, ked dochddza k mno-
hym kumulativnym a difdznym priestorovym efektom.
Nie je vhodné pouzit ju ani pri rozhodovani o diamet-
ralne odlisnych alternativach, ale ani v tych pripadoch,
ak mozno ocakavat vyrazné inverzibilné zmeny. Vy-
povedacia schopnost CBA je totiz tym vySssia, ¢im vac-
81 pocet efektov (dzitkov) mozno kvantifikovat s pou-
zitim trhovych cien.

* Mieru neistoty pri odhade nikladov a prinosov -
nemoznost zakomponovat nemeratelné efekty.

* Konzistentnost predpokladov a podmienok pri vy-
cislovani ndkladov a prinosov. V poslednych rokoch
sa analyza nakladov a uzitku rozsiruje o distribucnii ana-
Ijzu, ktord skima, ako sa ¢isté uzitky distribuuju medzi
rozne skupiny spolo¢nosti. Distribticia nakladov a uZzit-
kov sa tyka spravodlivosti. Vplyv environmentalneho
programu zavisi od toho, ¢i dand politika md vacsi ale-
bo mensi efekt na Iudi s nizkymi prijmami ako na Iudi
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s vysokymi prijmami. Taktto analyzu mozno uplatnit
aj vo vézbe na jednotlivé regiony.

Pristupy k meraniu efektov pri absencii trhov

Pre zivotné prostredie a ani pre vac¢sinu environ-
mentdlnych statkov neexistuje trh. Na meranie efek-
tov pri absencii trhov sa uplatiiuju nasledujtce pristu-
py ich penazného vyjadrenia:

- pristup zohladnujiici trh surogdtov (prejavené prefe-
rencie) — na tomto trhu sa predavaju alebo kupuju
tovary alebo vyrobné faktory, pricom environmen-
talne statky a sluzby st tym faktorom, ktory ovplyv-
nuje ich cenu (napr. kvalita ovzdusia ovplyvni vys-
ku ceny domu na trhu nehnutelnosti),

- pristup zaloZeny na simuldcii trhu (neprejavené pre-
ferencie) - trh sa simuluje tak, ze respondent od-
poveda formou dotaznika na hypoteticku situdciu
tykajucu sa zmeny kvality zivotného prostredia;
zistuje sa jeho ,ochota platit” za to, aby sa danej
situdcii predislo; respondentova ,ochota platit” je
vyjadrenim jeho ceny, ktora by sa asi vytvorila v pri-
pade, ak by takyto trh v skutocnosti existoval,

- pristup, ktory kombinuje informdcie od respondenta s ce-
nou na trhu surogdtov,

- pristup vyuzivajici fyzikdlne vizby medzi mnoZstvom
znecistenia a jeho uicinkom (Dose Response Approach),
napriklad na zdravotny stav obyvatelstva, vegeta-
ciu a pod.

Pristupy vychadzajtce z ,individualnych” preferen-
cif tvoria priame metody a nepriame metody. (Preferencie
sa v environmentdlnej ekondmii povazuju za indika-
tor zvySovania alebo znizovania blahobytu obyvatel-
stva — pozn. autorky).

K priamym metédam merania uzitkov z kvality
zivotného prostredia patria:

- metdda cestovnych nakladov (Travel Cost Method —
TeMm),

- metdda ocenenia pozitkov (Hedonic Pricing Method
~ HPM),

- metoda hodnotenia eventualit (Contingent Valuation
Method — CVM),

- metdda ocenovania fudského zivota (Human Capi-
tal Method — HCM).

K nepriamym metédam merania dzitkov, ktoré sa
vyuzivaju pri kvantifikdcii ndkladov patria:

- metdda urcenia funkcie skody (Dose Response Rela-
tionship — DRR),

- metdda vypoctu reprodukénych nakladov (Repla-
cement Costs Method — RCM),

- metdda skiimania zdbrannej ¢innosti (Minigation
Behavior - MB),

- metdéda merania ndkladov stratenej c¢innosti (Op-
portunity Cost — OC).

* Metoda cestovnyjch ndkladov (Travel Cost Met-
hod — TCM). 1de o metddu odhalovania preferencii
pomocou trhu surogatov. Vyuzitim tejto metody moz-
no odhadnut krivku dopytu po rekreacnych stredis-
kach, a potom vy¢islit ich hodnotu. Vychadza sa z pred-
pokladu, ze naklady, ktoré navstevnik musi vynalozit
v suvislosti s navstevou urcitého tzemia (rekreacného
strediska), odrdzajd istym spdsobom jeho rekreacnu
hodnotu. Informacie o nakladoch na cestovné a o case,
ktory ludia stravili cestovanim na miesto rekredcie, su
vyjadrenim ich ,ochoty platit” za sluzby, ktoré im po-
skytuje danad lokalita.

Pocet navstev rekreacného strediska okrem toho
ovplyvnuje:

- prijem navstevnika - jednotlivci s vy$$im prijmom
pravdepodobne absolvuji ro¢ne viac navstev ako
ti, ktori maju nizsi prijem, napriek tomu, Ze byvaju
v rovnakej vzdialenosti od miesta rekredcie,

- pocet substitucnych stredisk realizdcie, ktoré ma
moznost respondent navstivit,

- Specifikd urcitého rekreacného strediska a pod.
Na zaklade ziskanych udajov sa vyuzitim regres-

nej analyzy vykond odhad funkcie zavislosti poctu

uskutoc¢nenych navstev od ndkladov na jednu cestu,
¢o umozni stanovit odhad celkovej reprodukcnej hod-
noty strediska. Vyndsobenim celkovym poctom nav-

Stev za rok ziskame odhad celkovej rocnej rekreacnej

hodnoty strediska. Do vysky skutoénych cestovnych

nakladov by sa mali premietnut aj ndklady na benzin,
amortizacia auta, zaplatené vstupné a usly prijem.

Pri aplikacii tejto metody vznika problém ako oce-
nit usly prijem, ktory vznikne navstevnikom z dovo-
du straty casu cestovanim, kedZze ho nemé6zu vyuzit
inak. Su nazory, Ze ignorovanie faktora ¢asu v prepoc-
toch ocenenia by vytustilo do podcenenia rekreacnej
hodnoty strediska. Najcastejsie sa na ohodnotenie toh-
to casu pouziva ekvivalent hodinovej mzdy.

Problematické je aj vyjadrenie substitucnej hodnoty
rekreacného strediska. Predpokladajme dvoch navstev-
nikov, z ktorych jeden ma v okoli na vyber viac rekre-
acnych stredisk, pricom cestuje 20 km do najoblibe-
nejsieho. Druhy navstevnik, kedZe nema na ind moz-
nost rekreacie v blizkom okoli, cestuje tiez 20 km. Vy-
sledkom pouzitia metddy cestovnych ndkladov by bola
rovnaka rekreac¢nd hodnota strediska v pripade oboch
navstevnikov, o mozno povazovat za nespravne.

Specificka situdcia nastane vtedy, ked Iudia, ktori
si najviac cenia rekreacné vlastnosti strediska, sa roz-
hodnt v jeho blizkosti kipit dom. Potom budu mat
relativne nizke cestovné naklady na jeho navstevu, ale
rekreacna hodnota tohto strediska bude pre nich stale
rovnako vysoka.

Nevyhodou tejto analyzy je ndrocnost na ziskanie
a triedenie velkého mnozstva informacii. Napriek uve-
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denym negativam sa metdda cestovnych nakladov
povazuje za vhodny nastroj kvantifikdcie uzitkov zis-
kanych z rekreacnej hodnoty prirodnych kras.

* Metdda ocenenia pozitkov (Hedonic Pricing Met-
hod — HPM) sa najcastejsie aplikuje na trh nehnutel-
nosti. Ceny nehnutelnosti su ovplyvnené celym radom
faktorov, ako je pocet izieb, rozloha pozemku, vzdiale-
nost od zamestnania, pristup k MHD, k pracovisku
a pod. Délezitym faktorom je aj kvalita Zivotného pros-
tredia v uzemi, kde sa nehnutelnost nachadza. Za pred-
pokladu, ze dokdzeme identifikovat ostatné neenviron-
mentdlne premenné, rozdiel v cene nehnutelnosti
mozeme povazovat za vyjadrenie hodnoty, ktora vy-
plynula z rozdielnosti environmentalnych podmienok.
Uvedenad aplikadcia metddy ocenenia pozitkov vsak
predpoklada fungujuci trh s nehnutelnostami, ale aj
mobilitu pracovnej sily. Takto mozno kvantifikovat
environmentilne 1zitky (rozdiel v cene pozemku v za-
vislosti od lokality), ale aj environmentdlne niklady (po-
kles cien domov v dosledku zvysenej hladiny hluku -
blizkost letiska, autostrady a pod.).

V prvej faze merania efektov s vyuzitim tejto meto-
dy treba identifikovat vSetky faktory ovplyvnujtice
cenu nehnutelnosti. Potom treba zozbierat idaje a vy-
tvorit Statisticky sdbor s jednotlivymi premennymi.
Tato etapa prdc sa povazuje za casovo i technicky naj-
ndroc¢nejsiu. Predpoklada disponovat informadciami,
ako je napriklad vzdialenost kazdého domu od miest
obcianskej vybavenosti, ponuka pracovnych prilezitos-
ti, oddychu a pod. V tejto faze sa v sicasnosti vyuziva-
ju geografické informacné systémy (GIS).

V dalsej faze sa vyuzitim vhodnych Statistickych
metdd kvantifikuje td ¢ast rozdielu medzi cenami ne-
hnutelnosti, ktora vznikla ako dosledok environmen-
tdlnych odlisnosti, v ktorych sa nehnutelnost nacha-
dza. Na tento tucel sa pouziva viacndsobnd regresna
analyza. V prepoctoch sa zohladnuje napriklad kvali-
ta byvania, blizkost obchodnej zony, droven miestnej
infrastruktdry, vyska majetkovych dani a pod. Z envi-
ronmentdlnych charakteristik sa berie do uvahy stu-
pen znecistenia ovzdusia, hluk z dopravy, mnozstvo
zelene, moznosti Sportovania a podobne.

Pri aplikdcii tejto metody sa vSak nardza na cely
rad problémov, napriklad je ndrocnd na aplikdciu, nedo-
konaly trh nehnutelnosti, vplyv Statnych zasahov - vlada
moze ovplyviiovat ceny bytov prostrednictvom dario-
vej politiky alebo regulovanim vysky ndjomného a pod.
Fungovanie trhu nehnutelnosti je vyznamne ovplyvrio-
vané ponukou.

* Metdda hodnotenia eventualit (Contingent Valu-
ation Method — CVM) nepracuje s trhovymi cenami.
Priradenie hodnoty environmentdlnym aktivam sa zis-

tuje priamo od respondentov. Tato metdda sa nazyva

aj metodou hypotetického vyjadrovania hypotetickych pre-

ferencii alebo metddou tzv. podmieneného ohodnotenia

(Kluvankova-Oravskd, 1999).

Zistovanie prebieha formou dotaznika, hodnoti sa
napriklad kvalita ovzdus$ia, hodnota prirodnych kras,
rekreacna hodnota pldzi, ndrodnych parkov a pod.,
zachovanie biodiverzity, odstranenie toxického odpa-
du a pod., ochrana vzacnych zivoéisnych a rastlinnych
druhov.

Dotaznik sa musi koncipovat tak, aby umoznil zis-
tit od respondentov ohodnotenie charakteristiky zivot-
ného prostredia, to znamena vyjadrit sumu, ktora
su ochotni za nu zaplatit. Na ziskanie takychto odpo-
vedi sa pouziva mnozstvo technik. Pozname nasledu-
juce metédy merania ,ochoty platit” alebo ,ochoty ak-
ceptovat™:

- Metoda priamej otvorenej otdzky - respondent ma
vyjadrit ,ochotu platit” za environmentalny statok.
Vyhodou i nevyhodou je neexistencia tzv. ,hodno-
tovej kotvy”, ktora by respondentovi ulah¢ila sta-
novit ekonomickd hodnotu environmentdlneho
statku.

-, Licitacnd hra — drazba” - pozostava z niekolkych kol
uzatvorenych otdazok (odpovede ano/nie) so snahou
dospiet k maximalnej ,ochote platit”. Respondent
si takto postupne vytvdra hodnotovy vztah k stat-
ku. Nevyhodou metddy je jej citlivost na vyvolava-
ciu cenu.

- Metoda tzv. ,platobnej karty” - respondent je infor-
movany o cendch inych verejnych statkov (napri-
klad rychlej zdravotnickej pomoci, vzdelania
a pod.), ktoré mu maju posluzit ako urcité vodid-
lo.

-, Ber alebo nechaj” (Iake-it-or-leave-it — TIOLI) - res-
pondentovi sa ponukne len raz jedna suma, ktoru
je, alebo nie je ochotny zaplatit. Pri dostato¢ne vel-
kom pocte ddajov mozno Statisticky vycislit prie-
mernd hodnotu. Vyhodou tejto metddy je to, Ze si-
muluje kazdodenné spotrebitelské rozhodnutia.

- Urcenie poradia eventualit (Contingent-Ranking) - res-
pondent usporiada podla priority prilozeny zoznam
roznorodych alternativ s pevne priradenymi hod-
notami ochoty platit. Md teda moznost vyberu
medzi viacerymi eventualitami. Rozhoduje sa na
zaklade ceny a ostatnych faktorov, ktoré su pre
neho dolezité. Napriklad moze ist o alternativy: bud’
dspora 10 minut casu na cestovani pri nakladoch
2 Sk, alebo dspora 30 mintut casu na cestovani pri
nakladoch 10 Sk.

Aj uplatnenie tejto metédy nardza na mnoho prob-
lémov, avsak prave tato metdda hodnotenia eventualit
sa velmi casto uplatriuje pri merani ndkladov a uzit-
kov.
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* Metoda ocenenia ludského kapitilu (Human Ca-
pital Method — HCM). Ocenovanie Iudského kapitalu
sarobiv suvislosti s ocerlovanim zdravotnych rizik. Pri
tejto metdde nejde o ocenovanie priamych vynosov, len
o kvantifikaciu potencidlneho prispevku jednotlivca
pre spoloc¢nost.

Skoda na ludskom kapitdli v dosledku znizenej kvali-
ty zivotného prostredia sa vyjadruje nasledujicimi
veli¢inami:

- usld mzda v dosledku predc¢asného umrtia alebo
absencii v dosledku ochorenia,

- zvySené naklady na lekdrsku sluzbu a starostlivost,

- kompenzdcia nakladov, ktoré vznikli v dosledku
negativnych vplyvov na psychiku ¢loveka.

Iny pristup k prepoctu oceriovania Iudského kapi-
talu je urcenie ceny zivota. Cena zivota alebo strateného
pracovného casu sa rovnd hodnote individudlnej pra-
ce. Hodnota individudlnej prdce sa vyjadruje prostred-
nictvom kumulovanej hodnoty predpokladanych bu-
ducich zdrobkov pracovnika, diskontovanych na su-
¢asnd hodnotu. V prepoctoch sa zohladnuje vek pra-
covnika, pohlavie a vzdelanie.

V snahe ndjst vhodnejsie postupy na vyjadrenie
ceny Zzivota sa k cloveku a jeho Zivotu pristupuje ako
ku Statistickej jednotke (Statisticky zivot). Predmetom
vyskumu nie je teda smrt konkrétneho jednotlivca, ale
celkové populacné riziko. ,Cena zivota” (pred tragic-
kou udalostou) je v tomto zmysle slova hodnota, suma,
ktord sa vynaloZzi na zachranu Zivota.

Oceriovanie rizika chorobnosti — periazné ocenenie
zmien v chorobnosti obyvatelstva spdsobenych znecis-
tenim zivotného prostredia je zlozitejsie ako ocenova-
nie rizika imrtnosti. Chorobnost ma totiz rdzne varia-
cie, a navyse, zahfna aj faktor casu.

Stupen poskodenia moézeme merat ukazovatelom
poctu dni obmedzenej aktivity alebo poc¢tom dni pré-
ceneschopnosti. Vplyv chorobnosti mozno merat pros-
trednictvom individudlnych preferencii (,ochoty pla-
tit) alebo objemom vydavkov na zabrannd cinnost
v nadvéznosti na naklady spojené s navstevou lekara,
cenami liekov a podobne.

Nepriame metody

* Metdda urcenia funkcie skody. Priestor na vyuzi-
tie tejto metddy je vtedy, ak pozndme vztah medzi pri-
¢inou Skody a jej vplyvom na vystup. Potom mozno
tito metodu uplatnit pri hodnoteni vplyvu zneciste-
nia ovzdusia na zdravie populdcie, na poskodenie
materialov, vodnych a lesnych ekosystémov a podob-
ne.

* Metdda klasickej funkcie Skody uvazuje len so
zmenami v kvantite vystupu, ako dosledku zmien v en-

vironmentdlnej kvalite. V niektorych pripadoch vsak
treba brat do dvahy kvalitativne zmeny, ktoré moézu
byt podmienené zmenami v urovniach vstupu a v tr-
hovych cendch vystupu.

Jednou z foriem funkcie Skody je i jej modifikacia,
tzv. nakladova funkcia, ktord stibezne vyhodnocuje
funkcie dopytu a ponuky tak, aby bolo mozné urcit
prinosy zlepsenia environmentalnej kvality.

Metodu funkcie skody mozno pouzit na kvantifi-
kaciu Sirokého spektra environmentdlnych efektov
vratane zdravotného a environmentdlneho rizika.

* Metdda funkcie ndkladov ako modifikacia meto-
dy funkcie skody umoznuje zohladnovat i zavislosti
efektov od zmien environmentalnej kvality a trhovych
cien vstupov a vystupov. Aplikacia tejto metody vSak
predpokladd disponovat idajovou zdkladriou o vyrob-
nych procesoch a spotrebitelskom dopyte. V tejto su-
vislosti sa ako problém javi identifikdcia dosledkov Spe-
cifického znecistenia v pripadoch, ked subezne vzni-
ka cely rad inych znecistujucich latok.

* Metoda vijpoctu reprodukcnyjch ndkladov (Rep-
lacement Costs Method — RCM) sa zameriava na kvan-
tifikdciu nakladov obnovy, regenerdcie alebo revitali-
zacie prislusného environmentalneho aktiva. Tieto
naklady su meradlom uzitku napravnych opatrent,
ktorych zamerom je dostat environmentalne aktivum
do p6vodného stavu. VyuZitie tejto metddy je vhodné
v nadvéznosti na poskodenie materidlov — emisie v o-
vzdusi posobia na nechranené povrchy a spésobuju ko-
roziu kovov a poskodzovanie budov. Podstatou tejto
metddy je penazne ocenit redlne poskodenie majetku;
fyzikdlne poskodenie sa da ocenit pomocou trhovych
cien za opravu.

Specifickou situaciou je kvantifikacia uzitkov ply-
nucich z ekosystému. Ekosystém pozostava zo zlozi-
tého sdboru viacerych zloziek, ktoré majui synergic-
ky efekt. Uzito¢nost ekosystému pre spolo¢nost moz-
no len velmi tazko vyjadrit, a preto metéda umoznu-
juca uspokojujice meranie uzitkov ekosystému, od-
vodena od trhovych cien, neexistuje. Za minimadlne
ocenenie vzniknutej Skody vSak mézeme povazovat
naklady projektu obnovy urcitej zlozky zivotného
prostredia.

* Metdda skiimania zdbrannej cinnosti (Mitigating
Behaviour — MB). Zabrannou ¢innostou sa rozumie
také spravanie firiem alebo domacnosti, ked ony samy
vynakladaju urcité vydavky na prevenciu environmen-
tdlnej degraddcie. Su to vlastne minimdlne naklady,
ktoré su ochotni zaplatit za ciastocné znizenie posko-
denia Zivotného prostredia. Ide napriklad o situdciu,
ked’ sa vybuduje protihlukova clona.
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* Metdoda merania nikladov stratenyjch prileZitos-
ti (Opportunity Costs Method — OCM). Tuto metodu
nemozno povazovat za kvantifika¢nd v pravom zmys-
le, ale castokrat sa vyuziva ako uzitocnd pomocka v roz-
hodovacich procesoch. Jej zamerom je vycislit uzitky
z aktivit poskodzujtcich zivotné prostredie (napr. vy-
suSenie mociarov na polnohospodarske tcely).

Analyza désledkov regulacie — RIA

Vo vyspelych ekonomikdch je pravidlom, Ze skor,
ako sa prijmu dolezité zdkony o ochrane Zivotného
prostredia, vykonda sa analyza dosledkov reguldcie.
Vychodiskom je analyza dzitkov a nakladov, ktord zva-
zuje rozne alternativne pristupy zabezpecenia zdkona.
Na zdklade vyhodnotenia alternativnych pristupov sa
urobi rozhodnutie o prijati optimdlneho ndstroja, resp.
nastrojov na rieSenie ochrany zivotného prostredia.
Moze ist napriklad o uplatnenie dobrovolnych dohod
alebo niektorého trhovo orientovaného ndstroja (envi-
ronmentdlnej dane, poplatku a pod.).

Analyza efektivnosti nakladov

Tato metdda je vhodna vtedy, ked' sa treba rozhod-
nut, ktord alternativa realizacie environmentdlneho pro-
jektu je najefektivnejsia. Analyzou mozno porovnat
rozne alternativy z hladiska ich relativnych nakladov.

Viackriteridlna analyza
(Multi-Criteria Analysis — MCA)

Viackriteridlna analyza umozni vyjadrit kazdu po-
sudzovanud polozku v adekvatnych mernych jednot-
kach. KedZze merné jednotky su pre kazdy posudzova-
ny faktor spravidla odlisné, nie je ich mozné pri ur-
covani celkového efektu priamo spocitat. Z uvedeného
dovodu je potrebné jednotlivé faktory vazit urcitym
koeficientom.

Viackriteridlna analyza umoznuje integrovane po-
sudzovat dve a viac kritérii meranych v roéznych jed-
notkach. Flexibilnost tejto metédy ma Siroky priestor
v praxi verejného sektora, pretoze politické rozhodnu-
tia o vyuzivani verejnych zdrojov spravidla sleduju
zabezpecenie viacerych cielov.

V poslednych rokoch nadobida na vyzname parti-
cipacnd - viackriteridlna analyza, ktord je zamerand na
kvalitativne hodnotenie stavu, politiky, alternativ ¢i
inych situdcii s vaésim poctom neznamych. Ide o po-
sudenie preferencii zicastnenych subjektov (individu-
alnych a kolektivnych na zaklade viacrozmernych kri-
térii, napr. ekonomickych, socidlnych, environmental-
nych). Takato analyza sa uskutocniuje s vyuzitim
viackriteridlnej analyzy a participacnych technik.

Participacnymi technikami sa rozumeji komunikac-
né techniky (panelové diskusie, focus diskusie a pod.)
na transparentné a uc¢inné zapojenie zicastnenych sub-
jektov do procesu planovania a rozhodovania v kom-
plexnych situdciach, napriklad s viacerymi kompeten-
tnymi autoritami. Cielom tejto metddy, na rozdiel od
Standardného kvantitativneho viackriteridlneho hod-
notenia, nie je ziskat jednoznac¢né riesenie, ale kvali-
tativne posudit alternativy mozného vyvoja situdcie
skupinou expertov, ale ilaikov, ktori sa podielaju na
tvorbe a implementacii stratégie v regione. Ide o iden-
tifikaciu kompromisov a dohody (ako protiklad k ag-
regdcii individudlnych preferencii).

Tento inovacény pristup k demokratickému plano-
vaniu a rozhodovaniu predstavuje sibor technik pou-
ziteInych v komplexnych viacrozmernych situdciach
s vysokou mierou neistoty (Funtowicz et al., 1999;
O “Connor et al., 1998; Marchi et al., 2000; Kluvanko-
va-Oravska, 2003).

Analyza rizika a uzitkov
(Risk-Benefit Analysis — RBA)

Vznik tejto analyzy podmienila skutocnost, ze rea-
lizacia environmentalnych, ale aj inych projektov sa
spravidla spaja s moznostou vzniku urcitého rizika.
Moze ist napriklad o riziko havdrie, materidlnych skod,
§kod na zivotoch, §kod z poskodenia fauny a flory
a pod. V tejto analyze je podobne ako v analyze nakla-
dov a uzitkov (CBA) nakladom uzitok, ktorého sme sa
vzdali, a uzitkom s ndklady, ktorym sme realizaciou
projektu predisli (Sivak, 2001). Napriklad, ak by v pri-
pade poskodenia zivotného prostredia doslo k smrti,
potom smrt sa povazuje za ndklad a nevynalozené
naklady su uzitkom.

Meranie efektivnosti environmentdlnych projek-
tov financovanych zo sukromnych a verejnych zdro-
jov je otvorenou problematikou environmentalnej
ekonomie, o ktorej sa casto diskutuje. Na kvantifika-
ciu ndkladov a efektov sa dynamicky vyvijaju nové
metddy. Vyjadrenie cistej stcasnej hodnoty a urce-
nie diskontnej sadzby patri medzi najviac diskutova-
né problémy.

Diskontovanie v environmentdlnych projektoch

Rozhodujucim faktorom ovplyviujicim efektivnost
projektu je diskontnd sadzba. Vo vSeobecnosti ide
o percentualnu sadzbu, ktorou sa zniZuje neskorsi vy-
nos v snahe poznat jeho dnesmi hodnotu. Mechanizmus
diskontovania umoznuje porovnat penazné ciastky
uzitkov alebo ndakladov v case. Ide teda o prevedenie
hodnot z roznych casovych obdobi k rovnakému ca-
sovému okamihu, t. j. na ich sucasnd hodnotu.
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Diskontovanie v prepoctoch efektivnosti investic-
nych rozhodnuti umozuje vyjadrit:

- Casové preferencie, to znamend skutocnost, ze sub-
jekty pripisuju mensiu vahu prinosom a nakladom
v budtcnosti ako nakladom a uZitkom v sti¢asnosti.
Uprednostniuju spotrebu - azitky dnes pred neskor-
$imi uzitkami a ich ndklady neskor pred dneskom.

- Produktivitu kapitilu. Ak fyzicka alebo pravnicka
osoba cast zdrojov nespotrebuje, ale investuje, robi
to so zdmerom, Ze mu zabezpecia vyssiu uroven
spotreby v buducnosti. Produktivita kapitdlu umoz-
nuje investorovi vyuzit na podnikanie cudzi kapi-
tdl a za jeho pozicanie platit drok.

- Pokles hranicnej uZitocnosti spotreby, ktory vychadza
z tvahy, Ze spoloc¢nost bude v neskorSom obdobi
bohatsia, a tak dodatoénad jednotka dzitku bude mat
pre niu v budtdcnosti mensiu hodnotu ako pre su-
¢asnu spoloc¢nost.

Urcenie vysky diskontnej sadzby v prepoctoch efek-
tivnosti odborna verejnost vnima ako zlozity problém,
a to nielen ekonomlcky, ale aj eticky.

Cim vyssm diskontnu sadzbu v prepoctoch vyuzi-
vame, tym vyssiu vahu pripisujeme nakladom a uzit-
kom vznikajicim bliZsie k sicasnosti, a tym mensiu
vahu pripisujeme hodnotam (nakladom), efektom v da-
lekej buducnosti. Uvahy o tom, aku diskontnu sadzbu
v prepoctoch sti¢asnej hodnoty uplatnit, st r6zne. Jed-
na skupina autorov predpokladd zohladnovat rozdiel
medzi nomindlnou a redlnou urokovou mierou. Ak sa
do odhadov budtcich nakladov a vynosov uz premiet-
la ocakdvand infldcia, potom pri diskontovani tychto
hodno6t je vhodné pouzit redlnu iirokovi mieru. Ale ak
sa neuvazuje s infliciou, potom je opodstatnené pouzi-
vat ako diskontnu sadzbu nomindlnu iirokovi mieru.

Ina skupina autorov vychddza zo skutoc¢nosti, ze
na penaznom a kapitdlovom trhu existuje mnozstvo
drokovych mier (drokové sadzby statnych cennych
papierov, depozitnych certifikatov a pod.). Rozhodnu-
tie o ich pouziti na diskontovanie ovplyviiuje, ¢o chce-
me diskontnou sadzbou v prepoctoch efektivnosti vyjad-
rit, ¢i Casovu preferenciu, alebo hrani¢nu produktivitu
kapitalu.

Ak chceme, aby diskontnd sadzba odrazala spo-

sob, ako samotné subjekty uvazuju o case, potom musi

vyjadrit ich casovii preferenciu. Kazdy subjekt totiz
uprednostniuje moznost ziskat peniaznu jednotku skor
ako napriklad az za desat rokov. V ekonomickej ter-
minoldgii hovorime o tzv. pozitivnej miere casovej pre-
ferencie.

Pre subjekty, ktoré sa rozhoduju ulozit ¢ast svojich
penazi do bank za urcity drokovy vynos, jeho vyska
musi byt taka vysoka, aby sa vzdali svojej dnesnej spot-
reby. Ak sa uvedené skutocnosti vezmu do uvahy pri
koncipovani diskontnej sadzby, treba zohladnit r6zne

urokové miery v bankdch a potom pouzit ich priemer-
nd hodnotu, ktora je vyjadrenim priemernej miery caso-
vyjch preferencii ludi.

Ak vSak chceme do diskontnej sadzby premietnut
hraniéna produktivitu kapitalu, musime vychadzat
z predpokladu, zZe hodnota budtcich penaznych efek-
tov vykompenzuje vynalozené ndklady. Ak by to tak
nebolo, investicia by sa nerealizovala.

Niektor{ autori su presvedceni, Ze diskontné sadz-
by, ktoré sa pouzivaju v prepoctoch efektivnosti envi-
ronmentalnych investicif, by mali byt v porovnani s iny-
mi investiciami nizsie, aby sa zvysila vyznamnost/vaha
buddcich uzitkov.

Uplatnenie nizkych diskontnych sadzieb v tychto
prepoctoch spoOsobi:

buducim uzitkom sa pr1radu]e vyS$sia hodnota, ¢o

by malo vyustit do vyssej miery ochrany zdrojov Zivot-

ného prostredia,

- nizdie sadzby mozu vyustit do zvySenia investicit,
¢o moze viest k vysSej miere vycerpdvania prirod-
nych zdrojov,

- projekty s uzitkami v buddcnosti maju vacsiu Sancu
na realizaciu,

- projekty s ndkladmi v buddcnosti maju menSiu
Sancu na realizdciu.

Uplatnenie vysokych diskontnych sadzieb v prepoc-
toch efektivnosti environmentdlnych projektov:

- povedie k poklesu objemu investicii, ¢im sa znizi
tlak na vyuZzivanie zdrojov,

- umozni realizovat aj projekty s vysokymi ndkladmi
v budiicnosti, ¢o by viedlo k vy$sej miere investic-
nej aktivity,

- sposobi, ze projekty s uzitkami v budiicnosti budd
mat mensiu Sancu na realizaciu.

Ak diskontovanim pripisujeme nizsiu vahu prino-
som a nakladom v buducnosti vo vdzbe na environ-
mentdlne projekty, vplyv diskontovania je dvojaky: na
jednej strane sa zvysi stucasny stupen vyuzivania pri-
rodnych zdrojov — obnovitelnych aj neobnovitelnych
- na druhej strane sa znizuje vyznamovost environ-
mentdlnych $kod, ktoré nastanu v buducnosti ako do-
sledok investicnych rozhodnuti.

V suvislosti s problematikou uplatnenia diskontnej
sadzby v prepoctoch efektivnosti environmentalnych
projektov treba zdoraznit, ze pri tvahach o vyske jej
sadzby by sa mal brat zretel na vsetky etické a envi-
ronmentdlne zdujmy.

Stidia vznikla v ramci pric na projekte APVT- 20-
014702 s finanénym prispevkom Agentiry pre podporu
vedy a techniky.
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