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The dynamic nature of the environmental goods sector, together with its potential for stren-
gthening of the environmental protection made it an obvious candidate for a trade-liberalisation
initiative, one that could both benefit the environment and boost the international trade. The
issues have unavoidably found their way onto the agenda of multilateral trade negotiations wit-
hin the WTO, especially within the context of negotiations for possible reductions of tariff and
non-tariff barriers to trade in environmental goods.

The paper analyzes the imports, exports and tariff rates of environmental goods in the Czech
Republic in the period 1993 - 2002. The analysis is based on environmental goods categories
according to the ,OECD list of environmental goods”. The Czech Republic’s foreign trade balan-
ce in environmental goods has been negative throughout the years under review. Export and im-
port are investigated in terms of subcategories of environmental goods (the largest share in both
the environmental goods imports and exports has been held by the waste-water management
goods) and also from the foreign trade territorial structure point of view (the overall dynamics of
this trade has been determined by the trade with advanced countries, specifically Germany).
Several indicators have been used to describe the achieved level of liberalisation of trade in envi-

ronmental goods in the Czech Republic.

Rostouci vaha pripisovand kvalité Zivotniho pros-
tredi ve vyspélych i rozvojovych zemich se odrazi v dy-
namickém ndrtstu zdjmu o zbozi, které miize prispét
k ochrané zivotniho prostiedi a efektivnimu vyuziva-
ni prirodnich zdrojt. Tzv. environmentdlni zbozi se sta-
va stdle vyznamnéj$i mezinarodné obchodovatelnou
komoditou a je proto logické, ze je pfedmétem mno-
hostrannych obchodnich jednani v ramci Svétové ob-
chodni organizace (Word Trade Organisation — WTO).
Representanti ¢lenskych statit WTO se v r. 2002 roz-
hodli zacit negociace ,0 snizeni anebo — je-li vhodné —
o eliminaci celnich tarifii a netarifnich bariér u environmen-
talniho zbozi”. Tento kol predpoklada dva zakladni
vstupni kroky: 1. nalézt shodu v tom, které kategorie
zbozi je mozné oznacit za environmentdlni, 2. vypraco-
vat vSeobecné prijatelnou formuli pro postupné snizo-
vani celnich sazeb na toto zboZzi.

Protoze environmentdlni zbozi neni dosud mezina-
rodné jasné definovanou kategorii, vede se v soucas-

né dobé intenzivni diskuse o jeho ,konec¢ném sezna-
mu”. Pfes nékteré pretrvavajici metodologické prob-
lémy maji dnes clenské staty WTO k dispozici dva sez-
namy: indikativni seznam environmentalniho zbozi
vytvofeny pracovniky OECD a Eurostatu a seznam
environmentdlniho zboZzi vypracovany r. 1999 zemémi
APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation). Své seznamy
predlozilo Japonsko i Katar. I kdyz je ke vSem mnoho
kritickych vyhrad - predevsim ze strany rozvojovych
zemi — vSichni se shoduji v tom, Ze predstavuji zaklad
definitivniho seznamu.

Presentované vysledky analyzy vychazi z kategori-
zace environmentalniho zbozi podle seznamu OECD.
Jde o zbozi urcené 1. ke kontrole znecisténi ovzdusi,
2. k hospodareni s odpadnimi vodami, 3. k naklddani
s tuhym odpadem, 4. k sanaci a ¢isténi, 5. ke snizeni
hluku a vibraci, 6. k environmentdInimu monitoringu
a ostatni environmentdlni zbozi. Pro rozbor tohoto
specifického segmentu trhu se uvedenad struktura po-
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1. Dovoz environmentalniho zbozi v obdobi 1993 - 2002 (1993 = 100) v hmotnostnim a penéznim vyjadient
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2. Dovoz environmentalniho zbozi v letech 1993 - 2002 (procentudlni podil z ddaji v korunach): 1 - zbozi ke kontrole
znecisténi ovzdusi, 2 - k hospodareni s odpadnimi vodami, 3 - k nakladani s tuhym odpadem, 4 - k sanaci a cisténi,
5 - ke snizeni hluku a vibraci, 6 - k environmentdlnimu monitoringu a ostatni environmentdlni zbozi.

klada za nejvhodnéjsi. Ambici analyzy, ktera pokryva
formace o dovozu, vyvozu a celnim zatiZeni environ-
mentdlniho zboZi v Ceské republice.

Zahranic¢ni obchod s environmentalnim zbozim
v Ceské republice

* Dovoz environmentilniho zbozi. Rostouci zajem
statniho i privatniho sektoru o environmentdlni zbo-
zi, vyvolany piisné&jsimi legislativnimi pozadavky na
ochranu zivotniho prostredi, se v letech 1993 - 2002
projevil v ndriistu dovozu tohoto typu zbozi. Dovoz se

.....

v penéznim vyjadfeni vzrostl celkovy dovoz environ-
mentdlniho zbozi v netto kg.

Na struktufe dovozu se po celé analyzované obdo-
bi podilelo nejvétsi mérou zbozi spojené s hospodare-
nim s odpadnimi vodami (r. 2002 v hodnotovém vy-
jadfeni témér 43 %, v hmotnostnim vice nez 50 %). Pre-
vazovaly polozky pfimo ¢i zpostfedkované spojené
s vystavbou Cistiren odpadnich vod (obr. na s. 309). I kdyz
byla v CR kolem r. 2000 dokoncena vystavba nejvét-
Sich cistiren odpadnich vod, zGstava v této sfére nada-
le Siroky prostor pro dalsi dovoz. Jde predevsim o do-
budovani stupnd odstranujicich dusik a fosfor, napo-
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3. Vyvoz environmentdlniho zbozi v letech 1993 - 2002 (1993 = 100) v hmotnostnim a penéznim vyjadieni
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4. Vyvoz environmentdlniho zbozi v letech 1993 - 2002 (procentudlni podil z ddaji v korunach): 1 - zbozi ke kontrole
znecisténi ovzdusi, 2 - k hospodareni s odpadnimi vodami, 3 - k nakladani s tuhym odpadem, 4 - k sanaci a cisténi,
5 - ke snizeni hluku a vibraci, 6 - k environmentdlnimu monitoringu a ostatni environmentalni zbozi.

jeni malych obcina skupinové ¢istirny odpadnich vod,
dobudovani terciarnich stupni ¢isténi u nékterych
podnikt papirenského a potravindiského primyslu aj.

S pomérné s velkym odstupem druhé misto v do-
vozu zaujimd environmentalni zbozi urcené ke kon-
trole znecisténi ovzdusi (ca 14 % v korunach, témér
30 % v kg). Dalsi pozadavky na dovoz téchto komo-
dit se budou odvijet od zdvaznych podminek provo-
zu stanovenych novym zakonem o ochrané ovzdusi
a ptijde o nejlepsi dostupné techniky. Dovozem ¢i
domadci vyrobou bude nezbytné urgentné zabezpe-
¢it realizaci opatfeni v oblastech se zhorsenou kva-
litou ovzdusi.

Jen o néco mensi podil v dovozu zaujima zbozi spo-
jené s nakladanim s tuhym odpadem (12 % v korunach,
pouze 4 % v kg). V této oblasti je potencial pro dalsi
dovozy obzvlasté Siroky. Stavajici spalovny totiz ne-
jsou vybaveny vSemi pozadovanymi stupni, platnym
emisnim limitdm nevyhovuji ani nékteré spalovny
nebezpecénych odpadii, v CR dosud téméf absentuje
zalizeni na zpracovani biologicky rozlozitelného po-
dilu komunalniho odpadu ukladaného na skladky, za-
fizeni pro materidlové vyuziti odpadu pred jeho ener-
getickym vyuzitim aj.

Extrémni rastovou dynamiku zaznamenal dovoz
zbozi ur¢eného ke snizeni hluku a vibraci, i do budouc-
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5. Procentudlni podil environmentdlniho zbozi na celkovém dovozu a vyvozu CR

na lze predpoklddat relativné vysoky zdjem o dovoz
zafizeni omezujici hlukové emise. Stabilni, vice nez
10 % podil v korunovém vyjadrent si ve struktufe en-
vironmentalniho zboZi udrzuje zbozi spojené s envi-
ronmentdlnim monitoringem. Jeho podil vyjadfeny
v ¢isté hmotnosti je ale zanedbatelny (0,2 %). Dalsi
naroky na dovoz této skupiny zbozi Ize ocekavat pie-
devsim v dasledku zvysenych pozadavkid na kvalitu
monitoringu v oblasti integrované prevence a omezo-
vani znecisténi. Velké mezery v CR jsou téz v biomo-
nitoringu. Podil ostatnich skupin environmentalniho
zbozi je marginalni.

* Vijvoz environmentidlniho zbozi. Ceska republika
je rovnéz nezanedbatelnym exportérem tohoto druhu
zbozi. V sledovaném obdobi (1993 - 2002) vyvoz envi-
ronmentdlniho zbozi bez jediného vykyvu rostl (vzrostl
z18,3 na 63,8 mld. K¢), i pfes rozpad tradi¢nich vy-
chodnich trhti, probihajici ekonomickou transformaci
a privatizaci vétsiny podnikd. Vyvoz vyjadreny cistou
hmotnosti v kg sledoval podobny trend.

Na celkovém vyvozu se po vSechny roky nejvétsi
mérou podili zbozZi pro hospodareni s odpadnimi vo-
dami. Jde predevsim o vyrobky z plastti, kohouty a ar-
maturni vyrobky pro potrubi a soucasti turbin a vod-
nich kol. Zcela mimofadnou dynamiku zaznamenal
export zbozi pro snizeni hluku a vibraci, svym vice nez
20 % podilem se zaradil na druhé misto. Stabilni, vice
nez 12 % podil si udrzuje vyvoz zbozi ke kontrole zne-

¢isténi ovzdusi a priblizné 10 % podil zbozi pro nakld-
dani s tuhym odpadem.

Ceské republice se dosud nepodafilo proniknout
na trhy se zbozim pro elektrarny zalozené na obnovi-
telnych zdrojich. Potencial pro zvySeni exportu exis-
tuje i u zbozi na podporu uspor tepla a energie.

* Celkovd bilance zahrani¢niho obchodu s environ-
mentdlnim zbozim v CR je po celé sledované obdobi
zaporna. Vice environmentdlniho zbozi se dovazi nez
vyvazi. V hodnotovém vyjddieni se environmentalni
zbozi r. 2002 podilelo na celkovém dovozu 6,4 % a
5,1 % na celkovém vyvozu. Srovnani cen za kilogram
environmentalniho zbozi u dovozu a vyvozu je - s vy-
jimkou zbozi pro snizeni hluku a vibraci - pro CR ne-
pfiznivé a svédci o reservach pro zvyseni technické
drovné danych produktti.

Pokud jde o teritoridlni strukturu zahrani¢niho
obchodu CR s environmentalnim zboZzim, jeji celko-
vou dynamiku urcuje obchod s vyspélymi zemémi, pre-
devsim zemémi EU. Naprosto dominujici je postavent
Némecka, které se podili jak na dovozu, tak na vyvo-
zu téchto komodit ca 40 %. To ¢ini Ceskou republiku
v tomto segmentu trhu pfili§ zavislou na konjunktur-
ni situaci v Némecku a na jejich vykyvech. Z tranzi-
tivnich ekonomik obchoduje CR v této sféfe vyznamné-
ji pouze se Slovenskem a Polskem, podil zemi byvalé-
ho SSSR na dovozu byl r. 2002 mensinez 0,5 % , vyvoz
do téchto zemi se pohyboval kolem 4 %.
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Naprosto protichtidnymi tendencemi se vyznacuje
obchod s environmentalnim zbozim ve vztahu k roz-
vojovym zemim: zatimco riist vyvozu do rozvojovych
zemi je velmi nizky, dovoz do CR ma znacnou dyna-
miku. Pfesto se vSak rozvojové zemé podilely na cel-
kovém dovozu environmentdalniho zbozi do CR pouze
necelymi 2 %.

Celni zatizeni environmentalniho zbozi
v Ceské republice

Trh Ceské republiky se ve vztahu k dovoziim envi-
ronmentdlniho zbozi vyznacuje vysokou mirou otev-
fenosti. Dosazeny stupen liberalizace obchodu s témi-
to komoditami Ize charakterizovat nékolika ukazateli:

Pro Ceskou republiku - stejné jako napf. pro EU
a USA - plati pro véechny polozky prtimyslového zbo-
zi na zakladé Listiny celnich koncesi vazany celni zava-
zek. V praxi to znamend, Ze clo se bude uplatriovat
maximalné na drovni tohoto zavazku. V plné mife to
plati i pro environmentadlni zbozi. Tato skutecnost vy-
znamné zvySuje transparentnost obchodnich opera-
ci pro véechny potencialni exportéry tohoto typu zbo-
zi. Stejnou politiku pfijala z tranzitivnich ekonomik
jesté Slovenska republika, podil vdazanych tarifnich
polozek na celkovém poctu polozek primyslového
zbozi je jen o malo nizsi v Polsku (95,8 %) a Madar-
sku (95,4 %). Naopak, u vétsiny rozvojovych zemi je
tento podil velmi nizky (napf. Sri Lanka 8 %, Kame-
run 0,10 %).

Za vyznamny indikdtor otevienosti zemé obchodu
se povazuje podil bezcelnich tarifnich polozek na cel-
kovém poctu polozek priimyslového zbozi. Tento uka-
zatel se ve vyspélych zemich pohybuje v pomérné Siro-
kém rozpéti (napf. Svycarsko 17,2 %, EU 26,9 %, USA
39,4 %, Japonsko 47,4 %). Z tranzitivnich ekonomik
jsou nejvice otevieny mezindrodnimu obchodu s pra-

myslovymi vyrobky Ceska republika (414 %?) a Sloven-
ska republika (14,0 %), s malym odstupem ndsledova-
ny Madarskem (10,4 %). Naopak, Polsko se obchodu
s primyslovym zbozim otevielo velmi malo (2,2 %).
Vsechny zemé Latinské Ameriky (mimo Brazilii) maji
tento podil nulovy.

Podil bezcelnich tarifnich polozek na celkovém
poctu tarifnich poloZek environmentalniho zboZi je
v Ceské republice témét 12 %. Mira otevienosti CR do-
vozim téchto komodit je témer 4-krat vyssi nez celko-
vé v EU, blizi se stejné vjréi ukazatele pro Kanadu, ale
je témef tiikrat mensi neZ je ukazatel pro USA.

Dalsi charakteristikou otevienosti trhu CR obcho-
du s environmentalnim zbozim je primér jeho smluv-
nich celnich sazeb.

Z tabulky je patrné, ze nejvyspélejsi zemé maji pri-
meér celnich sazeb na environmentalni zboZi nizsi nez
CR, naopak, velmi vysoky prumer Vykazu]e vzorek
rozvojovych zemi. Srovname-li priimérnou celni saz-
bu CR na environmentdlni zbozi (4,0) s obdobnym
ukazatelem pro primyslové zbozi (4,3), jde v podstaté
o zanedbatelny rozdil. Primérem celnich sazeb na pri-
myslové zbozi se Ceska republika (stejné jako Sloven-
ska republika) nejvice priblizuje hodnoté tohoto uka-
zatele v EU (4,1). Dalsi tranzitivni ekonomiky maji pri-
mér vazanych tarifti pro priimyslové vyrobky podstatné
vy$si (napf. Madarsko 7,4, Polsko 10,4, Rumunsko
dokonce 30,8). Vysoky primér vazanych tarift pro
prumyslové zbozi je charakteristicky pro mnoho roz-
vojovych zemi (napt. Indie 58,7 %).

Tarifni zatizeni environmentalntho zbozi Ize zkou-
mat téz z hlediska rozptylu tarift. Obecné plati, ze
pokud maji tarify znacny rozptyl - to znamena, ze v je-
jich struktufe je velky pocet tzv. tarifnich vrcholii (jde
o celni sazby, které prekroci zvolenou referencni uro-
ven) i velmi nizké hodnoty, ekonomicka neefektivnost
tarifniho rezimu se zvysuje.

Tab. 1. Jednoduchy primér smluvnich celnich sazeb u environmentdlniho zbozi

. . .. > . . Rozvoj O‘Vé zer.né: Arge'n"cina, Evropska unie, Kanada,
Environmentalni zbozi Ceska republika Brazﬂ,le', Chlle', Mala]sle, USA a Japonsko
Indonézie, Indie a Thajsko
Celkem, z toho zbozi ke: 4,0 28,7 2,5
Kontrole znecisténi ovzdusi 3,6 28,5 2,0
Hospodareni s odpadnimi vodami 3,9 27,9 2,6
Naklddani s tuhym odpadem 4,4 31,1 3,0
Sanaci a ¢isténi 2,9 30,9 2,6
Snizeni hluku a vibraci 4,0 33,1 2,0
Environmentalni monitoring 1,4 25,1 1,4
Ostatni environmentalni zbozi 7,1 31,0 3,0
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Rozptyl tarifii charakterizuje vyskyt tarifnich vrcholil.
Materialy OECD rozlisuji narodni vrcholy, kde je referenc-
ni urovni trojndsobek ndrodni priimérné sazby a mezina-
rodni vrchol, kde je referencni siroveri 15 %.

Rozptyl celnich tarifii u environmentalniho zbozi
je v CR minimalni (podil polozek prevysujicich ndrod-
ni a mezindrodni vrchol na celkovém poctu tarifnich
polozek environmentalniho zboZi je v obou piipadech
0,6 %). Pomineme-li jednu extrémni celni sazbu (77 %),
je u naprosté vétsiny polozek environmentdlniho zbo-
zi celni sazba mensi nez 5 %.

Relativné jednotna struktura tarift je transparent-
néjsiaz administrativnfho hlediska lépe zvlédnutelné
Sazby eskaluji pokud se stupném zpracovani rostou.
Mira eskalace priimérnych celnich sazeb u primyslo-
vych vyrobki v CR je vy$si mezi surovinami a poloto-
vary nez mezi polotovary a findlnimi produkty.

Rozvojové zemé namitaji, ze diiraz, ktery klade
WTO na sniZeni celnich sazeb environmentdIniho zbo-
zi odpoutdva pozornost pravé od eskalace tarifd, za-
budované v tarifni strukture vyspélych zemi. Podle
nich chrani eskalace tarifi zpracovatelsky pramysl
importujicich zemich a vede k tomu, Ze zemé vyvaze-
jici nezpracované produkty a suroviny stale obtiznéji
diverzifikuji svou vyrobu smérem k vyssim stupnidm
zpracovani. Protoze komparativni vyhodu v produkci
surovin maji pfedevsim rozvojové zemé, eskalace tari-
ft uplatriovana vyspélymi zemémi vytvari vaznou pre-
kazku pro industrializaci rozvojovych zemi, vede k ne-
optimdlni mife cerpani pfirodnich zdroja a k rostouct
degradaci zivotniho prostredi.

Obchod s environmentalnim zbozim v CR je jiz do
znacné miry liberalizovan. Charakterizuji jej pfedev-
$im nizké celni sazby pro vSechny skupiny environ-
mentdlniho zbozi. Pokud ]de o netarifni prekazky ob-
chodu je nutno zdtraznit, ze CR standardnim zpuso-
bem notifikuje ve WTO veskera pfipravovana opatfeni
technicka, stejné jako sanitdrni a fytosanitarni. Vzhle-
dem k tomu, ze notifikace jsou vysledkem harmoni-
zace nasich technickych regulativii a standard s pfis-
lusnymi normami EU, pfedstavuje oblast netarifnich
bariér pro potencialni obchodni partnery spise zvyse-
ni transparentnosti ,terénu” obchodovani.

Studie byla zpracovana na zdkladé grantu A7085201
Grantové agentury Akademie véd CR.
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