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The objective of the contribution is to determine priorities for additional capacity of Slovakia
in order to extend the country’s current developmental capacity to meet the commitments of the
Rio conventions. The study consists on the integrative, interdisciplinary approach. It is clear that
providing effective support for the implementation of requirements of the Rio conventions needs
to be analysed, evaluated and managed within a broad context. The current narrow and speciali-
zed action plans, although necessary for the individual convention, do not provide any longer-
term broadly based systemic effects.

Mentioned analyses led to the proposal for the Strategic Action Plan to identify the responsib-
le implementation bodies, necessary tasks, financial resources and success indicators for each
recommendation. Recommendations address Rio conventions coordination, integrated manage-
ment training, public awareness programme, integrated interdisciplinary scientific research and

the integration of Rio conventions priorities into the Slovak official AID programme.

K najdolezitejSim vysledkom Konferencie OSN
o zivotnom prostredi a rozvoji (Rio de Janeiro, 1992)
patrilo prijatie dvoch dokumentov globalneho charak-
teru, tzv. Rio-dohovorov: Dohovoru o biologickej diver-
zite a Ramcového dohovoru OSN o klimatickej zmene
a o nieco neskor tretieho — Dohovoru OSN o boji proti
dezertifikdcii, ktory sa tyka najma krajin postihnutych
suchom, predovsetkym Afriky. Rozvojové, a v niekto-
rych pripadoch aj transformujice sa krajiny maju ob-
medzené kapacity na efektivne plnenie zavazkov ob-
siahnutych v tychto dokumentoch. Preto v mdji 1999
Rozvojovy program OSN (UNDP) a Sekretariat pre
Globalny fond zivotného prostredia (GEF) prisli s Ini-
ciativou rozvoja kapacit, ktora viedla k vzniku ndrodnych
projektov. V ramci tejto iniciativy sa aj na Slovensku
riesil projekt Identifikdcia priorit a rozvoja kapacit pre pl-
nenie zdvizkov SR vyplyvajicich z globdlnych environmen-
talnych dohovorov (National Capacity Self- Assessment,
NCSA).

Identifikdcia priorit rozvoja kapacit v SR

Cielom projektu bolo urcit prioritné potreby roz-
voja kapacit v SR a vypracovat navrhy na ich rozsire-

nie tak, aby umoznovali splnenie zavazkov vyplyvaju-
cich z Rio-dohovorov.

V rdmci rieSenia sa tento ciel uskutocnoval v nie-
kolkych etapdch. Kym tematické hodnotenia jednotli-
vych Rio-dohovorov mali ambiciu kriticky analyzovat
sucasny stav kapacit a disponibilného potencialu, prie-
rezova Cast sa zaoberala prierezovymi a spoloénymi
oblastami, ktoré vytvaraju systémovy a instituciondlny
rdmec na implementdciu $pecifickych odporticani jed-
notlivych tematickych hodnotiacich sprav.

Slovensko ma pravne predpisy, stratégie, progra-
my a institucionalny ramec, ktoré su vo vSeobecnosti
vhodnym predpokladom implementécie Rio-dohovo-
rov, porovnatelné s ndstrojmi pouZivanymi v os-
tatnych ¢lenskych krajinach EU, resp. EU ako celku.
Ma vcelku rozvinutd instituciondlnu Struktaru
i schopnych a kvalifikovanych odbornikov na imple-
mentdciu poziadaviek dohovorov. Zakladna filozofia
Rio-dohovorov sa odrdza v dolezitych vladnych do-
kumentoch vrdtane Narodnej stratégie (trvalo) udr-
zateIného rozvoja a vychodisk Akcéného planu udr-
zateIného rozvoja. Na plnenie prvych dvoch dohovo-
rov su k dispozicii aj konkrétne stratégie a plany
(Ndrodna stratégia ochrany biodiverzity na Sloven-
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sku, narodné spravy o zmene klimy, Stratégia SR na
plnenie zavazkov Kjotskeho protokolu). Poziadavka
podporovat synergiu medzi Rio-dohovormi sa vsak
dosial neuplatnila v Ziadnom ndrodnom dokumente.
Pocituje sa tiez citeIny nedostatok ucinnych riadia-
cich mechanizmov, nedostatocne sa vyuziva kvalitny
vedecky a odborny potencidl, chyba ucinné prepoje-
nie vyskumnych a vyvojovych kapacit s podnika-
telskym prostredim a nedostatocne sa vyuzivaju aj
moznosti medzindrodnej spoluprdce. Osobitne alar-
mujuci je pomaly rast povedomia rozhodovacej sféry
i verejnosti o vyzname implementdcie Rio-dohovorov.
Z toho vyplyva naliehava potreba uplatnenia koordi-
novaného a cieleného pristupu.

Prierezovy pristup

Prierezova cast projektu prezentovala vysledky
podrobnej analyzy spolo¢nych a prierezovych oblasti,
t. j. okruhov tykajucich sa vsetkych troch dohovorov
v zdujme ich efektivnejSej a koordinovanej implemen-
tacie. Uplatnil sa pritom integrovany, holisticky, prie-
rezovy pristup k rieSeniu environmentalnych problé-
mov v zmysle principov udrzatelného rozvoja, z kto-
rych vychadzajd Rio-dohovory.

Metodicky postup pri tvorbe prierezovej casti pro-
jektu pozostaval zo Styroch krokov:

- analyza vychodiskového stavu,

- identifikdcia a analyza spolo¢nych a prierezovych
oblasti,

- vyber prioritnych, spoloénych a prierezovych po-
trieb budovania a rozvoja kapacit na implementa-
ciu Rio-dohovorov,

- vypracovanie odporudcani.

Analyza vijchodiskového stavu po-
tvrdila znacnd mieru kompatibility
medzi poziadavkami dohovorov
a platnymi slovenskymi pravnymi
normami, programovymi a kon-
cepénymi dokumentmi a pld-
novanymi opatreniami, najma v de-
Kklarativnej rovine. Zdroven sa zistili
velké rezervy, najma v nasleduju-
cich oblastiach:

- uplatiiovanie kontrolnych me-
chanizmov plnenia uzneseni
ustrednych organov,

- zapojenie odborného a vedecké-
ho potencialu do realizdcie
uzneseni ndrodnej rady a vlady
SR, ktoré suvisia s presadzo-
vanim poziadaviek Rio-dohovo-
rov,

- funkénost relevantného priere-
zového organu - Rady vlady SR pre (trvalo) udrza-
telny rozvoj (TUR),

- dodrziavanie principov udrzatelného rozvoja pri
rozhodovani na vSetkych drovniach,

- uplatiovanie kltucovych strategickych nastrojov
(napr. strategického environmentdlneho hodnote-
nia) v rozhodovani,

- zvySovanie verejného povedomia a obc¢ianskej an-
gazovanosti,

- Sirsie zapdjanie akademickej sféry, mimovlddnych
organizacii (MVO) i Sirokej verejnosti do rozhodo-
vacich procesov.

Ukadzalo sa, ze efektivnost podpory realizdcie po-
ziadaviek Rio-dohovorov treba posudzovat v sirsich
suvislostiach. Sucasné tizko odvetvovo a Specializovane
zamerané akcéné plany neprindsaju dlhodoby efekt,
a preto treba urobit systémové zmeny.

Analyjza spolocnyjch a prierezovych oblasti Rio-doho-
vorov umoznila identifikovat sucasné potreby, kto-
rych naplnenie vytvori dlhodobo udrzatelny ramec
implementdcie Rio-dohovorov. Zaverecny vyber prio-
ritnych oblasti umoznil identifikovat odporiicania, kto-
ré sa:

- tykaju vSetkych troch dohovorov, t. j. si spolo¢né
a prierezové,

- vychadzaji zo sucasného kapacitného ramca, co
dava zaruku, ze budu realizovatelné,

- maju redlny vplyv na implementaciu dohovorov, to
znamena, ze su aktudlne.

Odporticania

Uvedené skutocnosti viedli k sformulovaniu ndvr-
hu strategického akéného planu na vybudovanie, do-
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plnenie, resp. sfunkcnenie existujicich kapa-

cit. Obsahuje nasledujice zdsadné odportca-

nia:

- vytvorit koordina¢ni komisiu pre Rio-do-
hovory,

- uskutocnovat Skolenia vo sfére integrova-
nych pristupov,

- vypracovat program na zvySenie verejného
povedomia o Rio-dohovoroch,

- realizovat integrovany vedecky vyskum
v oblasti Rio-dohovorov,

- zahrnut rozvojovd pomoc tykajticu sa Rio-
dohovorov do Struktiry oficidlnej rozvojo-
vej pomoci SR.

Realizacia navrhovanych odportcani by
mohla dcinne prispiet k vytvoreniu systémo-
vych mechanizmov umoznujucich ucinnejsie
plnenie poziadaviek Rio-dohovorov.

* Vytvorenie koordinacnej komisie. Zo spomi-
nanej analyzy i diskusie s expertmi vyplynulo,
Ze implementdcia Rio-dohovorov, napriek mno-
hym spoloé¢nym ¢i prierezovym okruhom
a potencialnej synergii prebieha nezavisle az
izolovane. Zistilo sa tiez, Ze niektoré zavedené
Struktdry, najma ndrodné ohniskové body (NFP), sa
nevyuzivaju efektivne. Prioritu implementdciu Rio-do-
hovorov treba zvyraznit a chapat integrovane. Na zvy-
Senie dolezitosti dohovorov a ich implementdcie
v systéme riadenia $tdtu sa preto odporica vytvorit Ko-
ordina¢nd komisiu pre Rio-dohovory. Komisia umoz-
nivzajomné prepojenia medzi orgdnmi a organizaciami
zodpovednymi za realizdciu poziadaviek Rio-dohovo-
rov. KedZe sa v sicasnosti vytvara Expertnd komisia
pri Rade vlady SR pre TUR, je tu moznost integrovat
koordinac¢nid komisiu priamo do vladnych struktdr (nie
na rezortnej, ale na nadrezortnej drovni - pozn. aut.).
Vytvorenie takejto instituciondlnej platformy perspek-
tivne umozni integrovat aj ostatné medzinarodné en-
vironmentdlne dohovory.

« Skolenia v oblasti integrovanyjch pristupov. Potreba
kvalifikovanych manazérov a riadiacich pracovnikov
pre oblast implementdcie Rio-dohovorov je zrejma.
Stcasni riadiaci pracovnici sa spravidla vyberaju na
zaklade vzdelanostnych a technickych predpokladov,
ale bez pripravy na manazérsku ¢innost. Na dspesnu
implementaciu Rio-dohovorov sd okrem toho potreb-
né aj znalosti integrovanych pristupov.

Obsah a organizacia skolent pre riadiacich pracov-
nikov musia zohladnovat ich pracovné zatazenie.
Musia pomahat riesit konkrétne problémy frekventan-
tov, ale s dérazom na integrované pristupy. Cielové
skupiny budu zahfnat riadiacich pracovnikov Statnej

spravy, samospravy a odbornych institdcii, ktoré sa
zucastnuju na plneni Rio-dohovorov.

* Program na zoySenie verejného povedomia. Uast ve-
rejnosti je klticovym aspektom implementacie Rio-do-
hovorov. Z jednotlivych tematickych sprav vyplynulo,
Ze sucasny pristup k informdcidm a zvysovaniu pove-
domia v oblasti zivotného prostredia je nedostatocny.
Hoci niektoré vlddne Struktiry a viaceré mimovladne
organizacie su v tomto smere aktivne, neexistuje kon-
taktny bod, resp. subjekt pre tvorbu a realizaciu integ-
rovanych programov. RieSenim je pripravit program
na zvySenie verejného povedomia o Rio-dohovoroch,
ktory by sa dal realizovat aj na baze existujucich vlad-
nych a mimovladnych organizdcii.

Obsahom programu budu informacné kampane pre
obcianske zdruZzenia, obce, Skoly a ostatni verejnost.
Uspesnosti tohto programu moze pomoct zvysujica
sa dostupnost internetu, ako aj zapojenie médiif a mien-
kotvornych osobnosti.

Iniciacnu funkciu bude mat koordinacna komisia,
zainteresované budu aj regiondlne a miestne samospra-
vy a ich stresné organizacie. Program bude koncipovany
tak, aby sa mohol integrovat do vzdelavacieho systému.
Bude sa zameriavat na kazdodenné zmeny v spravani,
avsak v zmysle hesla Mysli globdlne, konaj lokdlne!

* Integrovany vedecky vyskum. Implementdcia Rio-
dohovorov vyzaduje podporu vyskumu s interdis-
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ciplinarnym zameranim, co zahfna prirodné, spolo-
censké i technické vedy. Integrovany vyskumny prog-
ram bude mat pozitivny vplyv nielen na plnenie Rio-
-dohovorov, ale aj na posilnenie interdisciplinarneho
vyskumu v SR. Sucasne podpori moznost participa-
cie slovenskych vedeckych pracovnikov na medzina-
rodnych projektoch, napr. ramcovych programoch
EU, ktoré uz v sucasnosti majui zakomponovanu po-
ziadavku interdisciplindrneho a integralneho vysku-
mu.

* Rozvojovd pomoc. Hoci sa nasa republika pristu-
penim k Rio-dohovorom zaviazala poskytovat roz-
vojovd pomoc, transfer technoldgii a know-how, tie-
to skutocnosti sa neodrazili v nijakej koncepcii roz-
vojovej pomoci, ¢i uz v ramci ODA, alebo na trovni
ndrodnych sekretariatov jednotlivych dohovorov.
Pritom su k dispozicii experti aj inStiticie schopné
poskytovat poradensku a expertnu ¢innost rozvojo-
vym krajindm. PovaZujeme za potrebné zaradit do
koncepcie oficidlnej rozvojovej pomoci SR aj rozvo-
jovd pomoc tykajucu sa Rio-dohovorov, a zdroven
rozsirit a skvalitnit pripravu nasich expertov na me-
dzinarodné posobenie s prierezovym zameranim
a dostatoc¢nou flexibilitou riesit medziodvetvové
problémy.

Prierezovému pristupu a navrhu strategického ak¢-
ného planu budovania a rozvoja kapacit na plnenie Rio-
-dohovorov sme sa venovali so zimerom poukdzat na
komplexnost problematiky, Strukturdlne zmeny pre-
biehajtce v riadeni Statu vo vztahu k implementdcii

koncepcie udrzateIného rozvoja a potrebu
zabezpecit implementdciu Rio-dohovorov
v SR. Strategicky akény pldn, ktory vycha-
dza so zéverov projektu, by mal zabezpe-
¢it posilnenie kapacit potrebnych na im-
plementaciu poziadaviek Rio-dohovorov
v SR a vytvorit predpoklady na vypraco-
vanie operativnych akénych planov.
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