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Integrovaneé pristupy ku krajine

a Zivotnému prostrediu

— predpoklad

implementacie Rio-dohovorov

M. Huba: Integrative Approaches to the Landscape and Environment — Precondition of Rio
Conventions Implementation. Zivot. Prostr., Vol. 39, No. 4, 196 — 199, 2005.

The article deals with a very topical theme, which is represented by integrative (holistic) ap-

proaches to the landscape and environment. The author asserts that such approaches belong to
main preconditions for the implementation of global environmental conventions (above all the
“Rio Conventions”), as well as for the sustainable development implementation in general. These
approaches are among the most frequently quoted and stressed ones in the frame of all docu-
ments coming from the Rio Earth Summit, including the Rio Declaration and Agenda 21. Moreo-
ver, the author introduces a brief overview and evaluation of selected results of interviews con-
ducted in the 2004 with the aim to obtain answers to the six fundamental questions, concerning
integrative approaches. As the author concludes, a systematic support to integrative approaches
is the best way how to implement the basic principles and recommendations of global environ-
mental conventions in practice in a proper way.

Integrovany pristup ku krajine a Zivotnému prostre-
diu stoji v pozadi celého smerovania k udrzatelnejsej
buducnosti, ktoré odstartovala Konferencia OSN
o zivotnom prostredi a rozvoji (Rio de Janeiro, 1992).
Svedcia o tom o. i. dva dokumenty vseobecného cha-
rakteru, ktoré z nej vzisli - Rio-deklaracia a Agenda
21. Nevyhnutnost integrovanych pristupov patri
v tychto dokumentoch ku klticovym poziadavkam.
Z tohto pohladu treba vnimat aj spolocné vlastnosti,
vzdjomné vztahy a prieniky medzi troma klticovymi
dohovormi OSN, ktoré sa spdjaju s pamdtnou konfe-
renciou v Riu, a preto sa zvyknu nazyvat aj Rio-doho-
vormi. Vyzvou pre budicnost je vSak aj hlbSia kauzal-
na analyza vzajomnej podmienenosti, integralnych
vztahov a synergickych efektov spolupdsobenia jednot-
livych prvkov (geo)ekosystému ¢i zloziek krajiny, kto-
rymi sa tieto dohovory zaoberaju. V prvom rade ide
o klimu, pddu a biotu a v bezprostrednej vazbe na ne
aj o vodu, geologické podlozie, georeliéf a v neposled-
nom rade i o Iudské vytvory a posobenie ¢loveka. Pré-
ve integrovany, ekologicky pristup uci vidiet suvislos-

ti a brani chdpat jednotlivé prvky systému izolovane.
Zdoéraznili to prakticky vsetci respondenti anketové-
ho prieskumu, o vysledkoch ktorého informuje tento
prispevok.

Integrované pristupy v dokumentoch Konferencie
OSN o zZivotnom prostredi a rozvoji

Integrované pristupy ku krajine a zivotnému
prostrediu sa spominaju predovsetkym v dvoch doku-
mentoch zo Summitu Zeme: Rio-deklardcii a Agende
21, hlavne v jej 10. kapitole.

* Rio-deklardcia. V preambule sa pise: ... uznava-
juic nedelitelnost a vzdjommi zdvislost vsetkého na Zemi,
ktord je nasim domovom...” av Zasade 4: ,V zdaujme do-
siahnutia udrzatelného rozvoja musi ochrana Zivotného
prostredia tvorit integralnu sicast procesu rozvoja a nemoZe
byt chdpand izolovane...”

» Agenda 21. V kapitole 10, v ¢asti venovanej in-
tegrovanému pristupu k planovaniu a hospodareniu so
zdrojmi krajiny sa hovort: ,RieSenie konfliktov medzi clo-
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vekom a prirodou, ako aj zefektivnenie vyuzivania krajiny
a ]e] prirodnych zdrojov sa dosiahne mtegrovanym pldno-
vanim a riadenim v oblasti vyuzivania krajiny. Umozni to
zdroveit spojenie socidlneho a ekonomického rozvoja s o-
chranou zivotného prostredia, a tak napomoze napliat cie-
le udrzatelného rozvoja. Podstata integrovaného pristupu
sa odrdza v koordindcii odvetvového planovania a riadenia
Cinnosti v oblasti vyuzﬁ’vania kmjiny a jej zdrojov... ijimz
a jej zdroje sa vyuzivajii na rozne uicely, kioré sa navzajom
ovplyvnu]u a mozu si konkurovat. Preto treba celyj proces
vyuZivania krajiny planovat a riadit integrovane... Vseobec-
nym cielom je prechod k integrovanému hospoddreniu
v krajine.”

V casti nazvanej Cinnosti sa uvadza: e
integrované ciele a formulovat stratégie na narodnej, regio-
ndlnej a miestnej irovni, v ktoryjch by sa odrdzali environ-
mentdlne, socidlne, demografické a ekonomické otazky v ich
vzdjomnej previazanosti; posidit requlacny ramec vrdtane
zikonov, predpisov a sposobov ich presadzovania: identi-
fikovat tak zlepsenia potrebné na podporu udrZatelného
vyuZivania krajiny a hospoddrenia s jej zdrojmi, orientova-
né najmd na zamedzenie premeny ornej pody na iné icely;
aplikovat ekonomické ndstroje a rozvinit instituciondlne
mechanizmy a stimuly, ktoré podnietia najlepsie mozné
vyuzivanie krajiny a udrZatelné hospoddrenie s jej zdroj-
mi.”

V casti Sposoby realizdcie sa pise: ,,... zlepsit pozna-

nie krajinného potencidlu a funkcii ekosystémov, skiimat

vzdjomné posobenie jednotlivijch ekosystémov a interakciu
medzi zdrojmi krajiny a socidlnymi, ekonomickymi

a environmentdlnymi systémami, vypracovat a pouZivat

indikdtory udrzatelnosti zdrojov krajiny.”

,Vlddy jednotlivych krajin by mali posudit, pripadne
upravit manddty institicii, ktoré sa zaoberajui krajinou a jej
zdrojmi a umoznit tak explicitne zahrmit interdisciplindr-
nu integrdciu environmentdlnych, socidlnych a ekono-
mickyjch otdazok. Mali by tiez posilnit mechanizmy koordi-
ndcie jednotlivych institiicii, ktoré sa zaoberajii starostlivos-
fou o krajinu a vyuzZivanim je zdrojov a ulahcit tak integrdciu
zdujmov a stratégii jednotlivyjch odvetvt.”

Potreba integrdcie, resp. integrovanych pristupov
sa zdoraznuje aj v v inych kapitolach Agendy 21 (naj-
ma v kapitole 8 - Integrovanie zivotného prostredia
a rozvoja pri rozhodovani, ale aj v kapitoldch 5, 12, 14,
17 a 18).

Vyhodnotenie anketového prieskumu

V obdobi jun - september 2004 sme sa obratili na
20 expertov zaoberajicich sa problematikou global-
nych environmentalnych dohovorov a ich uplatriova-
nim v podmienkach Slovenska, so siborom Siestich
otdzok tykajucich sa integrovanych pristupov ku kra-
jine a zivotnému prostrediu. VSetci respondenti boli

stanovit’

vysokoskolsky vzdelani odbornici pésobiaci na univer-
zitach, v Slovenskej akadémii vied, rezortnom vy-
skume, Statnej sprdave v oblasti Zivotného prostredia,
mimovladnych organizdcidch, ale bol medzi nimi aj
nezdvisly expert a sukromny konzultant. Spomedzi
Siestich otazok, na ktoré odpovedali, sme vybrali od-
povede na tie, ktoré z hladiska témy tohto ¢isla pova-
Zujeme za najrelevatnejsie.

* Véom su hlavné pozitiva integrovanyjch pristu-
pov ku krajine a Zivotnému prostrediu?

Respondenti uviedli, Ze ich vidia o. i. v tom, Ze
umoznuju planovity proces vyuzivania prirodnych
obnoviteInych i neobnovitelnych zdrojov, ako aj kom-
plexny, koordinovany pristup k ochrane a tvorbe kra-
jiny a zivotného prostredia. Tieto pristupy vychddzaji
z chdpania starostlivosti o Zivotné prostredie ako nad-
rezortnej ¢innosti. Pozitiva sa vich ociach spdjaju aj
s presadzovanim ekologickych principov do cinnosti
hospodarskych rezortov.

Z odpovedi respondentov:

- ,Integrovany pristup zabezpecuje komplexné rie-
Senie problémov s optimdlnym vyuzitim potencid-
lu krajiny pri reSpektovant principov udrzatelného
rozvoja. Integracia podporuje posun od reaktivnej
environmentalnej politiky k predvidavej prostred-
nictvom vcéasného vclenenia uvah o ochrane
a udrzatelnom vyuzivani do rozhodovacieho pro-
cesu, prinasa efektivnejsie vyuzivanie kapacit,
a v kone¢nom doésledku by mala byt zarukou udr-
zatelného rozvoja.”

- ... Zivotné prostredie chdpané ako celok neupred-
nostnuje rieSenie jedného problému na tkor druhé-
ho”,

- ... integrovany pristup umoznuje prijat ekonomic-
ky najefektivnejsie postupy rieSenia problémov”,

- ... integrovany pristup spociva vo vyvdzenom
a udrzateInom obhospodarovani krajiny v zaujme
uchovania jej atraktivnosti a rozmanitosti. Integro-
vany pohlad na réznorodé problémy v krajine je
zakladnym predpokladom ich systémového riese-
nia.”

- ,Pozitiva spocivaju o. i. v zohladneni vlastnosti
a funkcif krajinnych a environmentdlnych systé-
mov ako celku, ¢o by malo zarucovat ich optimal-
ne vyuzivanie, zaloZené na win-win principe. In-
tegrované pristupy su schopné komplexne podchy-
tit problémy krajiny a zivotného prostredia.”

- ,Prostrednictvom integrovanych pristupov mozno
stanovit vhodné navrhy opatreni a zabezpecit ich
realizdciu zapojenim vSetkych zainteresovanych
zloziek.”

- ,Ide o komplexny pristup, umoznujuci integraciu
opatreni na ochranu a tvorbu krajiny a Zivotného
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prostredia so zohladnenim miestnych, narodnych,

makroregiondlnych aj globdlnych aspektov. Umoz-

nuje realizaciu politiky udrzateIného rozvoja, a to

v dlhodobom ¢asovom horizonte, ako aj harmoni-

zaciu uloh v rdmci plnenia medzindrodnych envi-

ronmentdlnych dohovorov.”
- ,Integracia predstavuje komplexnost a predpoklada
skuto¢nud odbornost rieSenia problémov krajiny

a zivotného prostredia.”

Medzi pozitivami sa dalej uvadza vymena informa-
cii, hladanie optimdlnych rieseni a spolo¢ny postup pri
rieSeni problémov. Podstatu problému vystihol jeden
z respondentov takto: ,Odstrdni sa rezortizmus, ktory
prevldda este z ¢ias socializmu, pretoZe otazky krajiny a Zi-
votného prostredia nemozno zaskatulkovat po minister-
stvdch, ale treba ich riesit celostne — komplexne a bez pre-
sadzovania zaujmov jednotlivych skupin (na ukor inych
skupin alebo spolocnosti ako celku - pozn. aut.). Cie-
lom, ku ktorému majii prispiet aj integrované pristupy ku
krajine a Zivotnému prostrediu, je skvalitnenie zZivota oby-
vatelov.”

* V éom sui hlavné prekdzky uplatiiovania integro-
vanych pristupov ku krajine a Zivotnému prostrediu?

V odpovediach na tuto otdzku sa uvadza nedosta-
tocnd informovanost verejnosti i odbornikov, neko-
munikativnost a nedostato¢na spoluprdca jednotli-
vych profesii pri planovani rozvoja regionov — nepo-
chopenie, najma zo strany ekonémov, nedostatocna
spoluprdca ekoldogov, urbanistov a ekonémov, prilis-
ny individualizmus a (jednostranné) presadzovanie
svojej pravdy, strata zmyslu pre hladanie a nachad-
zanie spoloc¢nych cielov, strata zaujmu o veci spoloc-
né (verejn€) — narastajuca apatia, poplatnost. Spomi-
na sa tiez slaba medzirezortna komunikacia, ktora
nadobuda skor konkurenény ako vzdjomne sa dopl-
nujuci vztah, umelo vytvarané bariéry k pristupu
k informaciam medzi rezortmi, Statnymi a nezis-
kovymi organizdciam, ako aj vo vztahu k podni-
katel'skym subjektom, ale aj diskrimindcia v pristupe
k informdciam (nerovnaké podmienky pristupu pre
rozne subjekty), ktoré (informacie - pozn. aut.) vznikli
zo statnych a verejnych zdrojov.

Respondenti uvadzali nedostatky v legislative a ko-
ordindcii, absenciu adekvatneho centrdlneho organu
a integrovanych pravnych nastrojov, slaby integrova-
ny manazment, silny rezortizmus, negativne vplyvy
silnych ekonomickych skupin na environmentdlnu
a hospodarsku politiku a poslancov NR SR, absenciu
efektivnych koordinacnych mechanizmov, ,infldciu”
a vzajomnu nepreviazanost strategickych planov
a programov. Pocituje sa tiez absencia exaktného oce-
novania prirodnych zdrojov. Spomina sa sticasny trend
znizovania instituciondlneho zabezpecenia vedy, vzde-

lavania a vychovy, ale aj pomyleny rebri¢ek hodnot
v spoloc¢nosti a celkové nedocenenie vyznamu integ-
rovanych postupov.

Z odpovedi respondentov:

- ,Jednoznacne pdsobenie zaujmovych skupin, ¢i uz
priamo vseobecne financnych, alebo odvetvovych,
ale aj nepruznd a pohodlna $tdtna sprdva a miestna
samosprdva.”

- ... (prili8) rezortnd organizacia vlady bez efektiv-
nych koordinacnych mechanizmov, deklarativne,
resp. vSseobecné vyjadrovanie ndrodnych priorit
v oblasti zivotného prostredia, ,infldcia” strategic-
kych pldnov a programov, neprehladnost cielov
a priorit, nedostatocné povedomie, resp. znalosti
o vplyvoch ¢innosti alebo rozhodnuti na stav zloziek
zivotného prostredia, absencia exaktného ocero-
vania prirodnych zdrojov, nedostatocna koordina-
cia a komunikdcia medzi samotnymi koordinacny-
mi komisiami a vybormi, absentuje objektivny me-
chanizmus, ktory by zarucoval vymenu informacii.”

- ,... hespravne clenenie Statnej spravy, z coho vy-
plyva nedostatok pracovnikov, nedostatocna kva-
lifikdcia niektorych pracovnikov, najma na nizsich
drovniach riadenia spolocnosti (Stdtnej spravy), re-
lativne novy, nezazity pristup k ochrane a tvorbe
zivotného prostredia.”

Jeden z respondentov sa pokusil zhrntt slabé stran-
ky integrovaného pristupu u nas: ,Zle stanovené priori-
ty, chybajiica systémovd podpora, vysoké poZiadavky na
odbornost pri nizkom aktudlnom kvalifikacnom potencidli
riadiacich pracovnikov, mald efektivnost a kratka zivotnost
prierezovyjch zoskupeni.” Druhy vidi hlavny problém vo
vSeobecnom nadradeni kratkodobych politickych
a ekonomickych zdujmov nad dlhodobé ciele udrza-
teIného rozvoja a kvalitné, resp. zdravé Zivotné prostre-
die. Dalsi bol este strucnejsi: ,Neexistencia koordinacné-
ho, rozhodovacieho, financujiiceho, ... celoslovenského cen-
tra pre hito ¢innost.”

Ndvrhy respondentov na zlepsenie uplatiiovania
integrovaného pristupu ku krajine a Zivotnému
prostrediu:

- ,Podporit najméa medziodborové studium, v praxi
zostavovat multiprofesijné timy na rieSenie rozvo-
ja regionov, obci a pod., rozvojovy potencial ndjdu
urcite vSetky profesie v konkrétnom tzemi. Do ti-
mov treba zapojit i sociolégov, demografov, etno-
grafov, geografov, historikov a pod. s uplatnenim
a podporou genia loci, plan rozvoja ,Sit na mieru’
konkrétneho tizemia. Odolat tlaku silnych investo-
rov na zaber pozemkov.”

-, Vytvorit Statny informacny systém so Sirokym pri-
stupom (Statne instittcie, Skoly, neziskové organi-
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zacie, podnikatelské subjekty ako aj jednotlivi ob-

¢ania). Vytvorit vhodné legislativne a institucionalne

podmienky a ekonomické nastroje podporujtce
principy integrovaného pristupu a uplatniovat ich.”

V nédvrhoch respondentov rezonovalo vzdelavanie,
osveta (zmeny, doplnky, napr. v ucebnych osnovach,
predndskach na vysokych skoldch a pod.): ,Vytvorit
priestor pre integrovany pristup ku krajine a Zivotnému
prostrediu na vsetkyjch iirovniach a typoch skol,” zmena
spotrebitelskych ndvykov, redukcia (optimalizacia)
spotreby a z toho vyplyvajuci znizeny tlak na krajinu
a zivotné prostredie. Pozaduje sa zavedenie novych sys-
témovych nastrojov, napriklad:

- SirSie zapojenie obyvatelstva do rieSenia problémov
pri uplatiiovani integrovaného pristupu ku krajine
a zivotnému prostrediu,

- doslednejsia kontrola plnenia koncepcii a doho-
Vorov,

- ekologicky podlozZend integrdcia uzemného, regio-
nalneho a ekologického planovania, pozemkovych
dprav a pod.,

- harmonizdcia legislativnych a ekonomickych nastro-
jov na uplatnenie vsetkych jestvujicich koncepcii.
Navrhuje sa presné a zretelné vymedzenie priorit

a ich dlhodoba podpora, jasné formulovanie tloh
a cielov, vymedzenie mandatov na vSetkych trovniach,
priebezny monitoring, hodnotenie a vyuZitie spatnej
vazby. Ale aj masivnejsia propagdcia integrovaného
pristupu prostrednictvom televizie, internetu a pod.,
motivdcia podnikatelského, ale aj rodinného prostre-
dia k uplatiiovaniu takychto pristupov, vytvorenia
priestoru na integrované pristupy na vsetkych urov-
niach a typoch §kol, u¢innejsie represivne postupy pre
subjekty neuplatriujuce takéto pristupy s nasledujicou
medializdciou.

Jeden uceleny, komplexny ndzor: ,Integrované pld-
novanie — keby existovala len jedna — integrovand straté-
Qia, ¢i uz by to bola Ndrodnd environmentdlna stratégia,
alebo Stratégia TUR, ktorii by vsetky subjekty brali vazne,
asi by to bolo efektivnejsie.

Na drovni ,manazmentovych celkov”:

- nahradit’ pldnovanie zamerané na dosiahnutie lizkych
sektordlnych (produkcnyjch &i prijmovyjch) cielov integ-
rovanym planovanim podporujiicim produkcné i envi-
ronmentdlne ciele v jasnom hierarchickom vymedzent,

- ocernovanie prirodnyjch zdrojov a integrdcia ceny prirod-
nych zdrojov do strategického i manazmentoveho pld-
novania vrdtane financného planovania a analyjz,

— jasné funkcné vymedzenie krajiny — eliminovanie pre-
kryvajiicich sa dezigndcii a funkcii (napr. nemalo by byt
lizemie urcené na ochranu, a zaroven na produkciu, ako
je to napriklad v pripade lesov?),

- posilnit manddty prierezovych komisii a podla potreby
zlepsit zastiipenie v nich, zlepsit komunikdciu a vyjmenu

informdcii medzi nimi na systémovom zdklade, napr.

s vyuzZivanim ex-offo zdstupcov,

- systematicky pripravovat odbornikov, ktori by chdpali
dolezitost integrovanyjch pristupov.”

Na zaver este jeden uceleny nazor: ,Sustavny tlak
verejnosti (ktord musi byt lepSie informovand o rizikdch
a alternativach). Kvalifikované, argumentmi a realizova-
telnymi alternativami podloZené posobenie odbornych kru-
hov a prislusnych MVO.”

* % %

Ide o to, aby uvedené a dalsie rozumné nazory
a navrhy nezostali len v rovine zboznych priani, ale aby
sa stali sucastou kazdodennej praxe. Aby sa integro-
vané planovanie, manazment a rozhodovanie zakladali
na kvalifikovanych, komplexnych a vedeckych podkla-
doch, aby sa aj prislusné dohovory OSN uplatiiovali
na ndrodnej, regiondlnej i miestnej urovni so znalos-
tou konkrétnych krajinnoekologickych, environmen-
talnych a dalsich suvislosti, a pokial mozno integro-
vane. Podpora tvorby takychto integrovanych podkla-
dov pre prax je pravdepodobne najlepSou cestou
implementdcie prislusnych globalnych environmental-
nych dohovorov.
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