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The biodiversity decline, recorded during the last decades, is almost always linked with some
form of human activity. We consider for biodiversity conflicts the situations where people deli-
berately, with or without being aware of the consequences of their actions, destroy biodiversity
especially in order to achieve a positive impact on their livelihood. The paper is based on the
results of the international project BioForum — Managing Conflicts between Biodiversity Conser-
vation and Human Activities. Information about conflict types, their origin, drivers, and methods
of conflict management are provided. Attention is paid also to some conflicts typical for Central
and Eastern European countries, especially those connected with agriculture development, appli-
cation of the Common Agricultural Policy, and implementation of the European Union Directives

in the field of nature conservation.

V poslednych desatrociach sa zrychlil proces po-
klesu biodiverzity v celosvetovom meradle. Pricin tohto
javu je viacero, takmer vzdy su vSak spojené s nejakou
formou ludskej cinnosti, vacsinou sprevadzanej zme-
nami vyuzitia krajiny. Na zlepSenie situdcie je potreb-
né identifikovat hnacie sily, ktoré vedd ku konfliktom
medzi fudskymi aktivitami a biodiverzitou a riesit ich.

Konflikty sa vSeobecne povazujd za nieco, ¢o ma
negativne dosledky, va¢sinou je obava z eskaldcie kon-
fliktu od debaty cez rozpory k tazko prekonatelnym
stavom neporozumenia alebo dokonca nepriatelstva.
Pokial sa vSak spravne riesia, mozu byt konflikty pro-
duktivnym sposobom identifikdcie problémov a ich
pochopenia. MoZu vytvorit prileZitost na hladanie rie-
$enia so zohladnenim r6znorodych moznosti pristupu
a myslienok, ktoré sa vyndraju, ked ludia nazeraji na
problém z odlisnych pozicii. Konflikt moze byt nastro-
jom na dosiahnutie rieSenia dohodou, rieSenia, ktoré
moze fungovat dlhodobo.

Tento ¢lanok vychadza z vysledkov projektu 5. ram-
cového programu EU BioForum - Riesenie konfliktov me-
dzi ochranou biodiverzity a ludskymi aktivitami (EVK2-
2002-00530). Za konflikty suvisiace s biodiverzitou sa

povazuju situdcie, ked ludia imyselne alebo bez uve-
domenia si dosledkov svojho konania poskodzuju bio-
diverzitu, najma z dévodu uspokojovania svojich potrieb
(Young et al., 2005). Tieto konflikty sa tykaju aj takych
hodnot biodiverzity, ktoré suvisia s trvalou udrzatelnos-
tou, kulturou a dlhodobou buducnostou. Tieto hodno-
ty presahuju ramec peniaznych hodnoét a kratkodobého
azitku z vyuzivania prirodnych zdrojov.

Typy konfliktov

Konflikty mo6zu byt velmi réznorodé, réznorody
moze byt ich obsah a predmet, dotknuta zlozka biodi-
verzity, zainteresované strany, zdujmové skupiny, kon-
flikty sa mo6zu odohravat v réznorodom legislativnom
a inStituciondlnom ramci, kultdirnej a socidlnej situd-
cii, za rozli¢nych ekonomickych obmedzeni a tlakov,
mozu mat roznorodd histdriu.

Konflikty mozeme rozdelit podla toho, ako sa ja-
via (Jones et al., 2005):

- otvorené — kazdy ich vidi a vie o nich,
- skryté — niektori Iudia ich mo6zu vidiet alebo vediet

o nich, ale pre vicsinu su skryté; do tejto skupiny
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patria konflikty, ktoré poznaji odbornici, ale ve-

rejnost o nich bud’ nevie, alebo ich nepovaZzuje za

dolezité,

— latentné — vyjdu na povrch, ked nieco zmeni existu-
juci stav (dobrym prikladom je konflikt medzi za-
ujmami ochrany prirody a lesného hospodarstva
v Tatrach po kalamite).

Hoci konflikty mézu byt komplexné a zlozité, moz-
no ich podla podstaty rozdelit do Styroch kategorii:

* Konfllikty zdujmov: jedna skupina chce jednu vec,
kym druha nieco dplne odlisné vo vztahu k tomu isté-
mu objektu.

* Procesné konflikty su zalozené na spésoboch ako
rozli¢ni Iudia, skupiny, agentiry alebo organizacie rie-
sia konflikty (napr. vedecké postupy verzus tradicné
miestne poznanie a zvyky; hladanie dohody verzus
ekonomicka alebo fyzicka sila). Kazdd socidlna skupi-
na, agenttra alebo organizdcia md svoj sposob, ,kul-
turu” rieSenia konfliktov. Rozli¢né institucie rieSia
konflikty odliSne: ministerstvo pouziva iné postupy ako
stikromna firma alebo mimovladna organizacia.

e Strukturdlne konflikty: vztahuju sa k sposobu
Struktdrovania spolocnosti na socidlne, ekonomické
a kulturne skupiny. Konflikty stvisiace s biodiver-
zitou sa mozu vztahovat na cely rad Strukturalnych
otazok, casto suvisiacich s rozdelenim moci alebo
vplyvu medzi skupinami. Tieto konflikty byvaju cas-
to latentné.

* Osobnostné konflikty: konflikty medzi dvoma ale-
bo viacerymi fudmi vyplyvajtce z rozdielov v ich vlast-
nostiach — mo6zu hrat ulohu v konfliktoch stvisiacich
s biodiverzitou rovnako ako v inych oblastiach Iudskej
¢innosti.

Hnacie sily a vznik konfliktov

Nové konflikty ¢asto vznikaju ako ndsledok spolo-
censkych zmien, akymi su napriklad zmeny vo vlast-
nictve, vyuzivani krajiny, socidlne zmeny alebo zmeny
poznania, ndzorov a vnimania. Hoci tieto zmeny mozu
viest k prisposobeniu sa novej situdcii alebo dokonca
k prehodnoteniu sposobu zivota, mozu tiez vyvolavat
konflikty - casto sa presadzuje skor vyuzitie kratko-
dobého ekonomického uzitku nez dlhodobda ochrana
biodiverzity.

Konflikty mé6zu vznikat aj ako dosledok politickych
rozhodnuti. Toto je aj pripad poslednych desatroci
v krajindch strednej a vychodnej Eurépy, kde ekono-
mické a socidlne zmeny modifikovali zauzivané po-
stupy a procesy rieSenia konfliktov. V takychto pripa-
doch je ¢asto potrebna vertikalna integrdcia medzi ria-
denim, stratégiou a praxou, aby sa ulahcilo rieSenie
buducich konfliktov a vyuZitie skisenosti na najniz-
Sej i rozhodovacej drovni.

Historia moze tiez predstavovat spustaci mechaniz-
mus, ktory prebudi latentné, alebo rozducha existuju-
ce konflikty. Vztahuje sa to najma na medzindrodnu
droven, kde historické rozdiely medzi krajinami moézu
sposobit rozdiely vo vplyve medzinarodnych rozhod-
nuti alebo dohod, z coho moze vzniknut konflikt. Ide
napriklad o uplatriovanie Smernice o vtakoch
a Smernice o stanovistiach v krajinach Eurépskej unie
alebo reformu Spoloc¢nej polnohospodadrske;j politiky.
Okrem inych vplyvov mozu tieto smernice a opatrenia
podporovat polarizdciu vyuzitia krajiny (intenzifika-
ciu obrabanej krajiny na jednej strane a vylicenie Iud-
skej ¢innosti z chranenych tzemi na druhej strane)
s negativnymi dosledkami na biodiverzitu.

Riesenie konfliktov

Konflikty mozno ignorovat, udrziavat alebo riesit.
Otdzka ,percepcie” — vnimania konfliktu - je velmi
dolezita pri jeho rieSeni: vnimanie konfliktu, postoje
a ndzory su pri identifikovani a rieseni konfliktov rov-
nako dolezité ako ,fakty”. To, ako sa konflikt ponima
(dokonca ¢i sa vobec povazuje za konflikt) a ako sa
ludia pri jeho rieSeni spravaju, do znacnej miery zavi-
si od ich osobnosti, pohladu na svet a vnimania alebo
chdpania situdcie.

Z praxe pozname, ze vac$ina procesov rieSenia kon-
fliktov zacina ich jasnou definiciou. Ak sa podrobnej-
Sie analyzuju korene konfliktov a mozné rieSenia, ana-
lyza postojov a percepcii tcastnikov konfliktu poma-
ha pochopit, ako su jednotlivé strany zapojené
do procesu a ¢o povazuju za dolezité. Postoje Iudi su
ovplyviiované kultdrnymi faktormi, preto ich nazory,
postoje a hodnoty by mali byt identifikované a po-
chopené v analyze a rieseni konfliktov.

Existuje mnoho sposobov rieSenia konfliktov, podla
prace Young et al. (2003) ide o politické, ekonomické
alebo legislativne opatrenia a technické rieSenia (zava-
dzanie novych technoldgii, zmena postupov hospoda-
renia v krajine). Patria sem aj poradné, participacné pro-
cesy, ako je komunikdcia, dialog, vychovné programy
atd. Na podporu rozhodnuti uskuto¢nenych takymto
sposobom vsak treba vytvorit zodpovedajtci institucio-
nalny a legislativny ramec. Vyber a aplikovatelnost stra-
tégii rieSenia konfliktov zavisi do znacnej miery od di-
menzie konfliktu, postup musi byt prispdsobeny trov-
ni konfliktu, dcastnikom a miestnemu kultirnemu
prostrediu. Existuju vSak urcité kroky, ktoré by mali viest
k dspesnému rieSeniu vo vacsine pripadov:

- identifikdcia ohrozenia biodiverzity a/alebo rozsa-
hu konfliktu,

- identifikdcia zakladnych faktov, postojov, social-
nych potrieb a vztahov medzi pri¢inami a na-
sledkami,
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- identifikdcia vSetkych dcastnikov, ich zaujmov,
obav a potrieb,

- zainteresovanie vSetkych identifikovanych stran do
procesu rieSenia,

- identifikdcia vhodnej stratégie rieSenia konfliktu
a vyber postupu,

- aplikdcia vybranej stratégie a postupu,

- meranie uspesnosti rieSenia konfliktu: vyskum
a monitorovanie biodiverzity aj irovne socialneho
uspokojenia ucastnikov. Monitoring konfliktu
a procesu jeho rieSenia poskytuje spatnu vazbu na
zlepsenie tohto procesu i vysledkov.

Mnohé konflikty pretrvavaju napriek snahe o ich
rieSenie. M6zZe to byt z mnohych pricin vratane silnych
zaujmov ucastnikov konfliktu (dosledkom je neocho-
ta menit svoje poziadavky), nedostatku alebo nedosta-
tocnej vymeny informacii, absencie diskusie alebo kon-
fliktov medzi osobnostami. Ak jednotlivé strany ne-
chapu pozicie ostatnych, nemoze existovat dialog
a moznost dohody sa vzdaluje.

V ramci projektu BioForum boli navrhnuté nasle-
dujuce pravidla ,dobrého postupu” v rieSeni konfliktov:
- pokdsit sa predvidat: analyzovat a mapovat konflikt,
— zvazit rozsah riesenia a pouzité metddy vratane

kultiurneho kontextu konfliktu a rozlicného sposo-

bu a $tylu zapojenia sa ucastnikov,

- ekoldgov povazovat za ucastnikov konfliktu, nie za
,advokadtov biodiverzity” - nemaju zvlastne posta-
venie alebo opravnenie,

- je dolezité, aby zostali vSetky strany zainteresova-
né na rieSeni konfliktu a aby boli procesy a opat-
renia transparentné,

— ludia musia byt ochotni zapojit sa do procesu a mat
na to kapacitu - moze sa vyskytnut potreba budo-
vania kapacit, aby sa niektori dc¢astnici mohli po-
diefat na procese rieSenia konfliktu,

- inStituciondlna infrastruktira moéze tiez vyzadovat
zvysenie kapacity (vrdatane posilnenia legislativy),

- treba vytvorit procesy rieSenia konfliktov, ku kto-
rym budd mat ludia doéveru. Tieto procesy by mali
byt flexibilné, avsak mali by obsahovat mechaniz-
my, ktoré zarucia, Ze tcastnici si budd uvedomo-
vat ,hranice” (napr. prava, funkcie, povinnosti, le-
gitimnost). Poznanie hranic a ich respektovanie
prindsa doveru.

Podrobnejsie si dobré postupy pri rieSent konflik-
tov rozpracované v spravach a publikaciach projektu
BioForum (www.nbu.ac.uk/bioforum).

Niektoré konflikty, typické pre krajiny strednej
a vychodnej Eurépy

Na bohatu biodiverzitu krajin strednej a vychodnej
Eurdpy v poslednych dvoch desatrociach vplyvali roz-

siahle spolocenské a ekonomické zmeny, ktoré dovr-
§il integracny proces a vstup do Eurdpskej unie. Aj
v tomto procese sa vyskytlo viacero konfliktov spoje-
nych s implementdciou novej politiky a legislativy.
Polnohospoddrstvo, realizované na 47,6 % plochy
tychto Statov mozeme povazovat za najdolezitejsi spo-
sob vyuZitia krajiny v tejto casti Eurépy. V obdobi me-
dzi druhou svetovou vojnou ar. 1989 sa v nich usku-
tocnila masivna intenzifikacia spojena s likviddciou
tradicného sposobu hospodarenia a nahradenim ma-
Iych a strednych stukromnych hospodarstiev velkymi
druzstevnymi a Statnymi farmami (s vynimkou Polska
a Slovinska). Negativne environmentalne dosledky ko-
lektivizdcie su spojené predovsetkym so scelovanim
pozemkov, odstrariovanim drevinovej vegetacie, zvy-
Senym pouzivanim hnojiv a biocidov, odvodnenim
a zavlazovanim pozemkov. ZvySené pouzivanie lac-
nych hnojiv a biocidov malo negativne dosledky na
fléru a poédnu faunu, ale viedlo aj k zmendm
v Struktire biotopov a spolocenstiev zivocichov
a ovplyvneniu kvality povrchovych a podzemnych vod.
Intenzifikdcia polnohospoddrstva, najma v obdobi
1950 - 1990, bola spojena aj s odvodnenim a stratou
rozsiahlych mokradovych tzemi (napr. viac ako
189 000 ha v Bulharsku a vyse 35 000 ha v Polsku).
Mnohé z tychto $tatov si i napriek intenzifika¢nym
trendom udrzali relativne velké tzemia extenzivneho
hospodarenia s poloprirodnymi ekosystémami. Rozlo-
ha poloprirodnych lik a pasienkov sa odhaduje na
7 mil. ha, pricom z mnohych studif vyplyva, ze ich ex-
tenzivne alebo polointenzivne vyuzivanie moze viest
k vysokej druhovej bohatosti. Avsak cely rad social-
nych trendov, nestabilnd ekonomicka situdcia, de-
mografické zmeny a pokles obyvatelstva vo vidiec-
kych oblastiach vyustili do opustania poli, pasienkov
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a lik a poklesu populdcii druhov viazanych na tieto
biotopy. Aj vzdialené, zle pristupné tizemia vratane hor-
skych oblasti postihlo masivne opustanie, tento pro-
ces prebieha vo vSetkych castiach Eurépy. Horské Iuky
patria k najohrozenejsim typom biotopov.

Narocnou tlohou sucasnosti v spominanych kraji-
nach je implementdcia Spolo¢nej polnohospodarskej
politiky (Common Agricultural Policy — CAP). CAP (1962)
bola pévodne zamerana na zvySenie produkcie potra-
vin za nizke ceny a zarucenie urcitého zivotného Stan-
dardu farmarom. Prekonala viacero reforiem, r. 1992
boli zavedené opatrenia na rozvoj vidieka a limity pro-
dukcie na podporu environmentdlne priaznivého hos-
podarenia a zniZenia nadprodukcie.

Dalsie reformy (1999 a 2003) mali tiez environmen-
tdlny akcent, sucastou programu rozvoja vidieka sa stali
opatrenia Znevyhodnené oblasti a Agroenvironmentdlne
schémy. Agroenvironmentdlne schémy su pravdepo-
dobne najdolezitejsim opatrenim na ochranu biodiver-
zity v agroekosystémoch a zalezi na jednotlivych kra-
jinach, ako ich dokazu vyuzit na ochranu biodiverzity.
CAP vsak so sebou nesie aj nebezpecenstvo vyraznej
polarizdcie polnohospoddrskej krajiny - intenzivne
vyuzivanie produktivnych a opustenie menej produk-
tivnych casti krajiny. Oba procesy maju negativne do-
sledky na biodiverzitu. )

Z legislativnych opatreni EU priamo zameranych
na ochranu biodiverzity treba spomenit Smernicu
o vtakoch (79/419/EEC), Smernicu o stanovistiach (92/
43/EEC) a Ramcovu smernicu o vodach (2000/60/EC).
Zvacsenie rozlohy chranenych dzemi spojené s bu-
dovanim siete eurépsky vyznamnych chranenych tze-
mi NATURA 2000 by malo mat pozitivny vplyv na
ochranu biodiverzity. Je spojené s dal$imi priamymi do-
sledkami na hospoddrenie v tychto dzemiach a vlast-
nici casto povazuju tento centristicky pristup k ochrane
biodiverzity za obmedzenie ich aktivit, co moze mat
za nasledok mnozstvo potencidlnych konfliktov. Dal-
Sie konflikty mozu suvisiet s niektorymi chranenymi
druhmi zivocichov, akymi sd napr. vlk, medved alebo
bobor.

Agroenvironmentalne programy a budovanie ststa-
vy NATURA 2000 mozno povazovat za sposoby rieSe-
nia niektorych konfliktov suvisiacich s biodiverzitou (na
druhej strane, mo6zu byt zdrojom dalsich konfliktov).

* % X

Najlepsim sposobom rieenia konfliktov je pred-
chddzat im. Na to je potrebné zlepsit nase poznanie
a chdpanie narokov biotopov a druhov, ktoré moézu byt
ovplyvnené konkrétnou ¢innostou, ako aj poznanie
hnacich sil znizovania biodiverzity a socidlnej dyna-
miky. Treba tieZ vyuzit skusenosti z rieSenia predoslych
konfliktov na systémové opatrenia, ktoré moézu kon-
fliktom zamedzit alebo stazit ich vznik.

Vysledkom procesu by mal byt dspesne vyrieseny
konflikt. Medzi dcastnikmi projektu BioForum preva-
zoval ndzor, ze konflikt je dspesne vyrieSeny vtedy, ked’
sa véetci ucastnici zhodnu na definicii, rozsahu, sposo-
be rieSenia a vysledkoch, ktoré sa maji dosiahnut. Dal-
$i nazor upozornuje na to, ze ak sa toto vSetko dosiahne
a biodiverzita pritom nebude ochranend, potom konflikt
nemozno povazovat za ispesne vyrieSeny.
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