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In Slovakia the development of state nature protection took its course in two main stages with
the milestone of the year 1989. During the first stage (1945 - 1989) there was the most important
event of enacting of nature protection in 1955. The first professional organization of nature pro-
tection came into existence earlier in 1951 and its shape and name changed from the Slovak
Institute of Monument Care and Nature Protection (1958 - 1981) to the Centre of State Nature
Protection. In the districts the professional regional organizations of state nature protection were
operating. For that period an unprecedented development of the protected areas network was
typical with a limited international cooperation.

In the second stage after 1989 many changes took place. The nature protection was moved
from the sector of culture to environment sector and it was steered to be based on landscape
ecology. The 1955 Act was replaced in 1994 by the new act on nature and landscape protection,
which was subsequently harmonized with the legislative of the European Union and considera-
tion of international obligations, and the new Act No. 543/2002 cane into force. It enables to

create the network of protected areas of European importance in the system NATURA 2000.

Ochrana prirody na Slovensku presla od druhej
svetovej voj ny po sucasnost zlozitym, nie vzdy bezprob-
lémovym vyvo;om Vyvijala sa ]ednak leglslatlva, jed-
nak Statna sprava, odborné organizacie i jej dobrovol-
nicka zlozka. Naprlek apolitickosti tejto ¢innosti, jed-
notlivé vyvo]ove etapy vzdy ovplyvrul prislusny
pohtlcky rezim. Ucelom tohto prlspevku je zhodnotit
vyvoj v dvoch etapach. Medznikom je prelomovy rok
1989, prva etapa zahfna obdobie 1945 - 1989, druha
etapa nasledujuce roky az po sicasnost. Takéto clene-
nie umoznuje porovnat ochranu prirody v podmien-
kach dvoch odlisnych politickych systémov.

Vyvoj v obdobi 1945 - 1989

Po skonceni 2. svetovej vojny dstrednym organom
ochrany prirody na Slovensku bolo Poverenictvo Slo-
venskej narodnej rady pre $kolstvo a osvetu (PSO),
v obdobi 1948 — 1953 Poverenictvo Skolstva, vied
a umeni (PSVU) a neskor Poverenictvo kultdry, cize
pretrvavalo historické zaclenenie ochrany prirody do

rezortu kultary. UZ r. 1948 sa zaktivizovala siet dobro-
volInych konzervdtorov pre ochranu prirody a kraja
(domoviny). K predvojnovym konzervatorom coskoro
pribudli dalsi. Ich ¢innost sa riadila Instrukciami vyda-
nymi v marci 1949.

Prvy ndrodny park na dzemi vtedajsieho Ceskoslo-
venska - Tatransky narodny park (TANAP) - bol vyhla-
seny zakonom SNR ¢. 11/1949 Zb. SNR o TANAP-e
s uc¢innostou od 1. 1. 1949. Sprava TANAP-u posobila
v ramci lesného hospodarstva.

Prvd odbornd organizdcia ochrany prirody na Slo-
vensku vznikla r. 1951 v ramci Pamiatkového tdstavu
(PU) v Bratislave (premenovaného na Slovensky pa-
miatkovy dstav, SPU). Zasluhou tohto pracoviska, ale
aj dobrovolnych konzervdatorov bolo v obdobi 1945 -
1955 okrem TANAP-u Vyhlasenych na Slovensku 60
novych chranenych tzemi (CHU), ktoré pribudli
k dovtedajsim 18.

Historickym medznikom vo vyvoji ochrany prirody
bolo jej kodifikovanie r. 1955. Zakonom SNR ¢. 1/1955
Zb. SNR o Statnej ochrane prirody dostala pevny prav-
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ny zdklad. Zakon zaviedol o. i. kategorie chranenych
tzemi (narodny park — NP, chranena krajinnd oblast -
CHKO, stdtna prirodna rezervacia — SPR, chrdnené
nalezisko —~ CHN, chraneny park a zahrada - CHPZ,
chranena $tudijna plocha - CHSP, chraneny prirodny
vytvor - CHPV a chranend prirodna pamiatka -
CHPP). Druhovu ochranu zo zdkona podrobnejsie
upravovali vyhlasky na ochranu rastlin (1958), zivoci-
chov (1965) a nerastov (1986). Vyhlaska z r. 1958 upra-
vovala kompetencie dobrovolnych pracovnikov ochra-
ny prirody (konzervatorov a spravodajcov), ktorych
¢innost riadil odbor kultiry prislusného krajského
narodného vyboru (KNV).

_ Zakon sice umoznoval vytvorenie samostatného
Ustavu na ochranu prirody, toto usilie vSak zmaril ne-
skorsi zakon SNR ¢. 7/1958 Zb. SNR o kultirnych pa-
miatkach, na zaklade ktorého zo SPU vznikla nov4,
spolo¢nd odborna organizacia pre pamiatkovt starost-
livost i ochranu prirody v podobe Slovenského tstavu
pamiatkovej starostlivosti a ochrany prirody (SUPSOP)
v Bratislave. V tomto ustave sa postupne odborne i per-
sonalne rozvijal aj usek ochrany prirody. Od r. 1960 sa
zriadovali v Bratislave, Banskej Bystrici a Presove kraj-
ské strediska Statnej pamiatkovej starostlivosti
a ochrany prirody (KS SPSOP) ako odborné poradné
organy rady KNV vo veciach Statnej pamiatkovej sta-
rostlivosti a ochrany prirody, ku ktorym r. 1968 pribud-
la aj Mestska sprava Statnej pamiatkovej starostlivosti
a ochrany prirody (MS SPSOP) v Bratislave.

Prvy ucelenejsi program vyhlasovania ndarodnych
parkov a chranenych krajinnych oblasti navrhovala
Sprdva o situdcii v ochrane prirody a privodnyjch zdrojov
na Slovensku, schvalena Predsednictvom SNR r. 1964.
V tom istom roku bola na Slovensku vyhldsena prva
chranend krajinna oblast - CHKO Slovensky raj -
ar. 1967 pribudla CHKO Mala Fatra, riadili ich prislus-
né KNV. Vr. 1967 bol vyhlaseny v poradi druhy na-
rodny park - PIENAP - ktory nadviazal na tradiciu
Slovenskej prirodnej rezervacie v Pienindch, vyhlase-
nej r. 1932. Sprava PIENAP-u bola organizacne pricle-
nend k Sprave TANAP-u.

Po zaniku poverenictiev (1968) sa ochrana prirody
dostala do rezortu Ministerstva kultdry SSR (MK SSR)
na Spravu muzei, pamiatok a ochrany prirody. Organ-
mi Stdtnej spravy ochrany prirody boli ndrodné vybo-
ry, kde najma od osemdesiatych rokov minulého sto-
rocia v ramci odboru kultdry posobili uz profesiondlni
inpektori éta’tnej ochrany prirody. Po zruSeni KNV
r. 1969 boli spravy CHKO Slovensky raj a Mala Fatra
spolu s KS SPSOP pri¢lenené k SUPSOP-u. Od . 1978
krajské strediska opat riadili novovzniknuté KNV. Po
r. 1970 zriadili okresné narodné vybory (ONV) v 22
okresoch okresné pamiatkové spravy (OPS), kde boli
az od r. 1977 vy¢leneni pracovnici pre ochranu priro-

dy. Po integracii OPS do krajskych organizaciiv r. 1983
- 1984 sa z KS SPSOP stali Krajské ustavy Statnej pa-
miatkovej starostlivosti a ochrany prirody (KU SPSOP)
s persondlne dobre vybavenym usekom ochrany pri-
rody.

Vyznamndu dlohu v rozvoji statnej ochrany prirody
zohral koncepény materidl Ministerstva kultiry SSR
(MK SSR) z r. 1977 Zdasady dalSieho rozvoja stitnej ochra-
ny prirody v SSR, ktory stanovil konkrétne tlohy vo
vetkych smeroch ochranarskej ¢innosti.

O roZVoji sustavy chranenych tzemi na Slovensku
sveddi aj jeden z prvych oficidlnych zoznamov, ktory
vydal SUPSOP k 15. 12. 1969. Uvddza sa v iom 197
chranenych tzemi na rozlohe 132 383 ha, z ¢coho boli
2 ndrodné parky, 2 CHKO, 131 SPR 27 CHN, 2 CHPZ,
7 CHSP a 26 CHPV. Pocas existencie SUPSOP-u sa
okrem spominanych CHKO Slovensky raj (1964) a Mala
Fatra (1967) podarilo vyhldsit CHKO Slovensky kras
(1973), CHKO Velka Fatra (1973), CHKO Vihorlat (1973),
CHKO Malé Karpaty (1976), CHKO Murdnska planina
(1976), CHKO Vychodné Karpaty (1977), CHKO Horna
Orava (1979), CHKO Biele Karpaty (1979) a CHKO Stiav-
nické vrchy (1979). K dovtedaj$im dvom narodnym par-
kom v sprave lesného hospodarstva (TANAP a PIENAP),
r. 1978 pribudol dlho pripravovany Narodny park Niz-
ke Tatry (NAPANT), ktorého sprava sa stala organizac-
nou zlozkou SUPSOP-u, rovnako ako spravy uvedenych
CHKO. Vr. 1979 bola pri Sprave CHKO Mala Fatra
v Gbelanoch zriadena prva Skola ochrany prirody.

V zdujme zjednotenia pracovnych postupov vydal
SUPSOP 6 metodickych pokynov, v ich vydavani po-
kracovala aj nastupnicka organizacia. R. 1978 vydal
SUPSOP Atlas chranenych rastlin a neskor Atlas chra-
nenych zivocichov, od r. 1970 vydaval odborny dvoj-
mesacnik Pamiatky a priroda (vychadzal do r. 1989)
a od r. 1961 vedecky zbornik Ceskoslovenskd ochrana
prirody, neskor Ochrana prirody (vychadza dodnes).

Vyznamnu udlohu v rozvoji ochrany prirody
a krajiny zohral obsiahly dokument Preventivne opat-
renia ochrany prirody (POOP), v ktorom sa podla jed-
notnej metodiky SUPSOP-u (1971) zmapovali
a zdokumentovali prirodné hodnoty vsetkych vtedaj-
Sich okresov a navrhol sa diferencovany spdsob ich
ochrany. Po schvaleni prislusnou radou ONV (1973 -
1979), sa stal tento dokument zavaznou smernicou na
posudzovanie zdvaznych zdsahov do prirodného
prostredia. Preklenul sa tym nedostatok zakona SNR
¢. 1/1955 Zb. SNR o statnej ochrane prirody v ramci
kompetenc¢nej nedostatocnosti pri ochrane prirodnych
pomerov krajiny. V NP a CHKO nahradzali POOP
Uzemné priemety ochrany privody (UPOP) vypracované
tiez podla jednotnej metodiky.

Prva samostatna odborna organizacia ochrany pri-
rody - Ustredie $tatnej ochrany prirody (USOP) so sid-
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lom v Liptovskom Mikuldsi - vznikla r. 1981. Mala
29 organizacnych tutvarov rozmiestnenych takmer vo
vsetkych okresoch. Sucastou USOP bola Sprava slo-
venskych jaskyn (SSJ), spravy CHKO, Sprava NA-
PANT-u v Banskej Bystrici, Stredisko rozvoja ochrany
prirody (SROP) v Bratislave, Slovenské mizeum ochra-
ny prirody a jaskyniarstva (SMOPa]) v Liptovskom
Mikulasi, Skola ochrany prirody v Gbelanoch a prvé
Informacné stredisko ochrany prirody (ISOP)
v Stefanove], ktoré vzniklo neskor.

Poéas existencie USOP sa ststava chranenych tize-
mi rozvijala podla Projektu budovania siete chranenyjch
tizemiv SSR do . 2000, schvaleného vladou SSR r. 1981.
Ulohy z tohto projektu sa premietli aj do prvého
Programu diferencovanej ochrany prirody do r. 1985
s dorazom na prehlbenie ochmny na]vyznamne]szch
a najviac ohrozenych chranenyjch vizemi a druhov v SSR,
schvdlenej uznesenim vlady SSR r. 1982, ako aj do
prvej ucelenej Koncepcie rozvoja Stitnej ochrany priro-
dy v SSR do r. 2005, schvédleného uznesenim vlady SSR
r. 1987. Vyhldsené boli nové chranené izemia - CHKO
Polana (1981), CHKO Kysuce (1984), CHKO Ponitrie
(1985), CHKO Zahorie (1988), CHKO Strazovské vr-
chy (1989), CHKO Cerova vrchovina (1989) a CHKO
Latorica (1990). R. 1988 boli CHKO Slovensky raj
a CHKO Mala Fatra prekategorizované na ndrodné
parky ar. 1987 sa TANAP rozéiril o tizemie Zapad-
nych Tatier. Spravy CHKO Kysuce, Ponitrie, Cerova
vrchovina a Strazovské vrchy riadili prislusné okres-
né ndrodné vybory.

V ¢innosti odbornych organizacii ochrany priro-
dy sa tazisko prestvalo do oblasti starostlivosti
o chranené casti prirody. Zabezpecovali sa inventari-
zacné vyskumy chranenych tzemi, osobitné rezimy
ochrany (ORO) najvyznamnejsich a najviac ohroze-
nych chranenych tzemi, regulacné opatrenia
a naplnal sa aj Program budovania nducnych chodnikov
a naucnych lokalit v chranenych vizemiach na Slovensku
zr. 1984. V obdobi 1984 - 1989 bol spracovany
a schvéleny Aktualizovany ndvrh preventivnych opatre-
ni ochrany prirody (A - POOP) vo vSetkych okresoch
a pokracovalo sa v spractivani UPOP pre NP a CHKO.
Profesiondlni i dobrovolni ochrandri dostali jednot-
né sluzobné oznacenie (odznak a preukaz). Podrob-
nosti o ochrane stromov rasticich mimo le-
sa, o postupe pri vynimocnom povolovani ich vyru-
bu a sposobe vyuzitia drevnej hmoty z nich
obsahovala vyhlaska MK SSR z r. 1980. Sankény do-
plnok k zakonu prijaty r. 1986 umoznil vseobecne
zavaznym predpisom urcit spésob spolocenského
ohodnotenia vybranych zdkonom chranenych casti
prirody.

R. 1982 zacal vychadzat metodlcky a informacny
spravodajca USOP Chrinené tizemia Slovenska (vycha-

dza dodnes) a postupne sa vydavali monografie niekto-
rych NP a CHKO, ako aj jednotna séria sprievodcov
po nauénych chodnikoch.

Vyznamnym pomocnikom Stdtnej ochrany prirody
bolo okrem aktivu dobrovolnych konzervdtorov
a spravodajcov aj celostatne zaujmové ochranarske
zdruzenie TIS, z ktorého r. 1964 vznikol Zbor ochran-
cov prirody, r. 1969 premenovany na Slovensky zvaz
ochrancov prirody a r. 1975 na Slovensky zviz ochran-
cov prirody a krajiny (SZOPK) Clenska zakladnia tej-
to dobrovolnickej organizdcie kulminovala na pocte
10 000 individualnych a 210 kolektivnych ¢lenov so
160 000 prislusnikmi. Podielali sa na réznych aktivi-
tach praktickej starostlivosti o chranené casti prirody
(formou brigad), najmé v propagacno-vychovnej oblas-
ti (sutaze Poznaj a chrdn, Objavuj — obdivuj — ochrariuj,
tabory ochrancov prirody, dni ochrany prirody atd.).
Vydavali ¢asopis Poznaj a chrdrn (1979 - 1989), neskor
Ekopanordma (1990 - 1995).

Charakteristické crty ochrany prirody v prvej etape
(1945 - 1989)

Prvu etapu moZno oznacit za obdobie etablovania
ochrany prirody na Slovensku. Vychadzajic z poz-
natkov predchadzajiceho obdobia sa najskor hladali
moznosti jej organizacného zabezpecenia, zavedenia
vhodnych sposobov ¢innosti do praxe a nasledujiceho
vestranného rozvoja. Vyzadovalo si to pevny pravny
ramec, a preto bolo mimoriadne vyznamné prijatie
zakona SNR ¢. 1/1955 Zb. SNR o statnej ochrane pri-
rody. V tomto zdkone sa prvykrat v ceskoslovenskom
pravnom poriadku objavil termin Zivotné prostredie
a priroda sa povazovala za jeho sucast.

Statna sprava ochrany prirody zaznamenala urcité
zmeny a postupne sa stabilizovala v rezorte kultury -
v jej v ustrednom organe (MK SSR) i v systéme ndrod-
nych vyborov. Rovnako sa vyvijala aj odborna zlozka
ochrany prirody, v centralnej polohe reprezentovana
PU, resp. SPU (1951 - 1958), SUPSOP (1958 — 1981)
a USOP (1981 - 1992) a na krajskej tirovni (KS SPSOP,
resp. KU SPSOP). Pomerne dlhsie obdobia bez reor-
ganizacii kladne ovplyvnili rozvoj odbornej ¢innosti.

V organizacidch ochrany prirody pribudali odborni-
ci, najma prirodovedci (geoldgovia, geografi, botanici,
zooldgovia) a lesnici, ale aj architekti, vodohospodari,
polnohospodadri a iné profesie. V tom case nebola moz-
nost $pecializovaného Stidia na ochranu prirody, ne-
skor niektoré vysoké Skoly zaviedli postgradudlne
programy krajindrstva a ochrany prirody, potom aj Spe-
cializdciu ochrana a tvorba zivotného prostredia. Naj-
mad v centrdlnej organizdcii sa vyprofilovali uznavané
odborné autority. Pri obsadzovani niektorych veducich
funkcif sa vSak uplatnili aj politické nomindcie.
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Jednou zo zakladnych dloh, ktora vyplyvala z kon-
cepénych materialov, bolo budovanie siete chranenych
tzemi. Ku koncu prvej etapy nastal v tejto oblasti ne-
byvaly rozvoj, ale sustava chranenych tzemi nebola
celkom vyvdzena, ani reprezentativna. V sledovanom
obdobi sa nezohladrovali vlastnicke vztahy, stacilo
dosiahnut konsenzus s prislusnou $tatnou hospodar-
skou organizaciou. Zakon sice umoznoval nahradu za
straty v dosledku ochrany tizemia, v praxi sa vSak ne-
uplatriovala. Napriek tomu, Ze organizdcie ochrany
prirody spolupracovali s vedeckymi inStiticiami, tie len
malokedy poskytovali podnety na ochranu prirodnych
fenoménov (typové lokality, ndleziskd vzacnych dru-
hov rastlin alebo Zzivocichov a pod.).

Od zaciatku osemdesiatych rokov minulého sto-
rocia bola taziskova starostlivost o chranené casti pri-
rody. Vykondvala sa na zaklade predchddzajicich
prieskumov a prislusnej dokumentdcie (ORO). Na ttito
finan¢ne ndrocnu cinnost boli planované prostriedky
v rozpoctoch KNV. Vyhodou bolo ich véasné pridele-
nie, aj objem financii postupne narastal. Spravidla vsak
boli problémy so ziskavanim dodavatelskych organi-
zacii, ktoré neboli prispésobené (Specializované) na
vykon takejto ¢innosti.

Druhova ochrana rastlin a zivocichov sa povazova-
la len za dopliujicu formu dokonalejSej izemnej
ochrany. Vr. 1973 - 1975 sa v jednotlivych krajoch
zaviedli (nariadenim KNV) cenniky ndhrad skod spo-
sobenych na chranenych druhoch zivocichov a r. 1978
- 1985 aj na chranenych druhoch rastlin.

Ochrana prirodného prostredia v krajine sa zacala
uplatiiovat az od r. 1973 - 1979 po schvdleni POOP
v jednotlivych okresoch. Posudzovali sa len zavazné
zasahy don. Statna ochrana prirody v tom case vlast-
ne suplovala neexistujicu oblast ochrany zivotného
prostredia. Medzindrodnd spolupraca bola do r. 1989
vel'mi obmedzena.

Aj propagdcii a vychove k ochrane prirody sa ve-
novala pozornost, ale bolo dolezité dodrzat urcité
»ideologické aspekty”, vyZzadované vtedajSou $ta-
tostranou. Najvyznamnejsou akciou boli kazdoroc-
né Dni ochrany prirody v poslednej marcovej deka-
de. Na propagdcii a vychove sa okrem odbornych
organizdcii zicastriovali aj dobrovolnici, najma cle-
novia SZOPK.

Ani organizdcidm ochrany prirody sa nevyhli roz-
ne politické represadlie (normalizacné cistky, sledova-
nia, a potom rehabilitacie), napriek tomu v nich pdso-
bili viaceri vtedajsiemu politickému rezimu nepoho-
dIni Iudia. Z prostredia bratislavskej ochranarskej
organizdcie pochddzali aj niektori protagonisti revo-
luénych udalosti z novembra 1989, ktori vsak po zis-
kani politickych funkcii zva¢sa ochrandrske hnutie
opustili.

Vyvoj ochrany prirody po r. 1989

Po r. 1989 zaznamenala ochrana prirody viacero
vyznamnych zmien. Po odcleneni od pamiatkovej sta-
rostlivosti (1990) sa useky ochrany prirody KU SPSOP
stali strediskami USOP, kam boli preradené aj Spravy
CHKO, dovtedy riadené ONV. Prvykrat sa tak zdruzili
vsetky organizdcie ochrany prirody, okrem TANAP-u
a PIENAP-u, do spolo¢nej organizdcie.

R. 1990 vznikla Slovenska komisia pre Zivotné
prostredie (SKZP), prierezovy organ, ktory sa o dva
roky transformoval na Ministerstvo Zivotného prostre-
dia SR (MZP SR). Ochrana prirody presla z rezortu
kultury do rezortu Zivotného prostredia. Po zdniku
narodnych vyborov ochrana prirody presla najprv do
kompetencie Specidlnej Statnej spravy (dradov zivot-
ného prostredia), od r. 1996 do vseobecnej statnej spra-
vy (krajskych a okresnych tradov) a po case sa opat
vrdtila do Specidlnej Stdtnej spravy. Orgdnom Statne-
ho dozoru je InSpekcia zivotného prostredia, v ramci
nej posobi aj Inspektorat ochrany prirody.

Po neuvazenom zruseni USOP, po 1. 4. 1992 vznik-
li nasledujtice samostatné odborné organizdcie Statnej
ochrany prirody: Slovensky tstav ochrany prirody
(SUOP) v Bratislave, strediskd Stdtnej ochrany prirody
(SSOP) v Bratislave, Nitre, Banskej Bystrici, Liptov-
skom Mikulasi a PreSove, ku ktorym boli priclenené
okolité spravy CHKO, dalej Sprava NAPANT-u v Ban-
skej Bystrici, Sprava NP Mala Fatra v Gbelanoch (te-
raz vo Varine) a Sprava NP Slovensky raj v Spisskej
Novej Vsi. Okrem ndrodnych parkov sa tieto organi-
zacie od 1. 7. 1993 stali sucastou Slovenskej agenttry
zivotného prostredia (SAZP). 1. 3. 1996 bola zriadena
Sprava narodnych parkov SR (SNP SR), ktord zdruzo-
vala spravy vsetkych ndrodnych parkov vratane novej
Spravy TANAP-u a PIENAP-u, ktoré presli do rezortu
zivotného prostredia. 1. 7. 2000 bola znovu zriadena
samostatnd odborna organizacia Stitna ochrana pri-
rody SR (S8OP SR) so sidlom v Banskej Bystrici, ktora
vznikla z dtvarov ochrany prirody (vratane sprav
CHKO) odc¢lenenych od SAZP a zo sprav jednotlivych
narodnych parkov po zruseni SNP SR.

SOP SR v sucasnosti pozostdva z tstredia v Ban-
skej Bystrici a 25 organizacnych ttvarov, z ¢oho je
9 sprav NP, 14 sprav CHKO a 2 regiondlne spravy
ochrany prirody a krajiny (RSOPK) v Bratislave
a Presove, ktoré pokryva]u celé tizemie Slovenska. Cin-
nost SOP SR sa zameriava na tizemnd ochranu, dru-
hovu ochranu rastlin, zivocichov, nerastov a skame-
nelin, ochranu drevin, environmentdlnu vychovu
a propagdaciu, monitoring a informatiku, dokumenta-
ciu a medzinarodnu spoluprdcu.

Vyznamnym odbornym dokumentom na uplatrio-
vanie diferencovanej ochrany prirody, dotvorenie su-
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stavy chranenych tzemi, zabezpecovanie ekologickej
stability a ochrany biodiverzity sa stal Generel nadre-
giondlneho tizemného systému ekologickej stability (GNU-
SES), ktory vlada SR schvalila r. 1992. GNUSES bol
vychodiskom regiondlnych tizemnych systémov eko-
logickej stability (RUSES), Vypracovanych vr. 1993 -
1995 pre vsetkych 38 regionov (vtedajsich okresov)
a miestnych uzemnych systémov ekologickej stability
(MUSES) spracovanych pre niektoré katastrdlne tze-
mia.

Ochrana prirody sa formovala aj v stulade s na-
sledujtcimi strategickymi dokumentmi: Stratégia zdsad
a priorit Statnej environmentdlnej politiky (SSEP, 1993),
Nidrodny environmentdlny akcny program (NEAP, 1996,
NEAP 11, 1999), Ndrodnd stratégia ochrany biodiverzity
na Slovensku (1997). V1. 1996 bol spracovany Navrh
ndrodnej ekologickej siete Slovenska (NECONET) ako
sucasti Eurépskej ekologickej siete (EECONET), ktory
obsahuje 35 jadrovych tuzemi eurépskeho vyznamu
a 35 narodného vyznamu.

Po takmer 40-rocnej platnosti zakona SNR ¢. 1/1955
Zb. SNR o $tatnej ochrane prirody bol prijaty novy
zakon ¢. 287/1994 Z. z. o ochrane prirody a krajiny,
ktory nadobudol uc¢innost 1. 1. 1995. Ucelom nového
zakona bolo vytvarat predpoklady na zachovanie roz-
manitosti podmienok a foriem Zivota na Zemi a utvarat
podmienky na trvalé udrziavanie, obnovovanie
a racionalne vyuzivanie prirodnych zdrojov, zichranu
prirodného dedicstva, charakteristického vzhladu kra-
jiny a na dosiahnutie a udrzanie ekologickej stability
v SR. Novy zakon zmenil nielen kategorie chranenych
tzemi, ale uplatnil aj novy princip - celoplosnu dife-
rencovanu ochranu prirody a krajiny s 5 stupriami
ochrany, ktoré mali vymedzené zakazané a regulované
¢innosti. Ku dnu dcinnosti zakona bolo na Slovensku
5 ndrodnych parkov, 16 CHKO, 231 ndrodnych prirod-
nych rezervacii (NPR), 331 prirodnych rezervacii (PR)
a podla vyhldsky zr. 1996 eSte existovalo 174 chrane-
nych aredlov (CHA), 45 ndrodnych prirodnych pamia-
tok (NPP) a 209 prirodnych pamiatok (PP). Podrobnosti
na vykondvanie niektorych ustanoveni zakona boli
zahrnuté do niekolkych vyhldsok MZP SR.

Na zdklade nového zakona nastali urcité zmeny:
CHKO Murdnska planina bola preradena do katego-
rie narodné parky, NP Poloniny bol vycleneny z CHKO
Vychodné Karpaty (1997), bola vyhlasena nova CHKO
Dunajské luhy (1998), CHKO Slovensky kras a CHKO
Velka Fatra boli preradené do kategdrie ndrodné par-
ky (2002). Zakon zaviedol institit straz prirody, ktory
nahradil aktiv konzervdtorov a spravodajcov Stdtnej
ochrany prirody.

Po 0smich rokoch uplatnovama tohto Zakona,
v zaujme implementdcie smernic Eurépskej tnie (EU)
o vtakoch a biotopoch do ndrodnej legislativy, ako aj

premietnutia zavazkov vyplyvajucich z 9 medzindrod-
nych dohovorov, vznikla potreba prijat zdkon ¢. 543/2002
Z.z.0 ochrane prirody a krajiny, ktory nadobudol tcin-
nost 1. 1. 2003. Tento zakon doplna a rozvija ustano-
venia predchddzajuceho.

Novy zdkon zaviedol niektoré nové pojmy, napri-
klad ochrana biotopov alebo priaznivy stav druhu, bioto-
pu ¢i casti krajiny, pribudli aj nové kategorie chrane-
nych tzemi — chraneny krajinny prook (CHKP), chrdne-
né vtdcie vizemie (CHVU) a tizemie eurdpskeho viyjznamu
(UEV). CHVU a UEV budd stcastou stvislej europskej
sustavy chrdnenych tzemi, ktorej ciefom je zachova-
nie alebo zlepSenie priaznivého stavu biotopov
a druhov eurdpskeho vyznamu. Zaviedla sa vyssia plas-
tickost stupriov ochrany vo vztahu k chranenym tze-
miam a nanovo sa vymedzili zakdzané a regulované
¢innosti pre jednotlivé stupne ochrany. Zakon prvy raz
u nds umoznuje vyhlasovat aj sikromné chranené tize-
mia. Starostlivost o osobitne chranené casti prirody sa
v zmysle tohto zakona vykonava podla programov sta-
rostlivosti, v pripade kritického ohrozenia podla
programov zdchrany. Tak ako predchadzajuci, aj novy
zakon umoznuje vlastnikom (spravcom, ndjomcom)
poskytnut finanény prispevok na zabezpecenie poza-
dovanej starostlivosti o pozemok alebo ndhradu za
obmedzenie bezného obhospodarovania v désledku
zakazov alebo inych podmienok ochrany prirody
a krajiny.

Vykondvanie zdkona upravuje Vyhlaska MZP SR
¢.24/2003 Z. z. Okrem iného obsahuje aj zoznamy
a spolocensktd hodnotu chranenych rastlin a Zi-
vocichov, ako aj drevin, ¢im nahradza vyhlasku MZP
SR z1. 1993 a naviac obsahuje spoloc¢enskud hodnotu
biotopov eurdépskeho vyznamu a biotopov narodného
vyznamu. Vyhlaska obsahuje aj zoznam invdznych
druhov a sposoby ich odstraniovania, ¢o je v zmysle
zakona povinnostou vlastnikov (spravcov, ndjomcov)
pozemkov kde sa Vyskytu]u

S pripravou navrhu tzemi podla Smernice EU
o vtakoch a Smernice EU o biotopoch sa zacalo r. 2001
v ramci projektu Budovanie sistavy NATURA 2000 v SR.
Ku dnu vstupu do EU zaslala SR Eurdpskej komisii
vladou SR odsthlaseny zoznam navrhovanych
38 CHVU (2003) a 382 UEV (2004). V ramci pripravy
sustavy NATURA 2000 sa prvykrat celoplosne hodno-
tili chranené tzemia na zdklade exaktnych poznatkov
o rozsireni druhov a biotopov, na zdklade ¢oho sa su-
casne zacal aj proces prehodnocovania narodnej siete
chranenych dzemi.

Po viacroc¢nych pripravdch schvdlila vlada SR dna
24. 5. 2006 Koncepciu ochrany prirody a krajiny, ktora
urcuje 20 strategickych cielov ochrany prirody a krajiny
s 33 opatreniami na ich dosiahnutie v obdobi nasle-
dujucich 10 rokov. Je to prva samostatnd koncepcia
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ochrany prirody a krajiny po r. 1989, ktorej konecna
podoba je vysledkom mnohych kompromisov. Tento
zavazny dokument zahrna vSetky tseky ¢innosti ochra-
ny prirody.

Zhodnotenie vyvoja ochrany prirody po r. 1989

Zmena politickych a ekonomickych podmienok po
r. 1989 priniesla mnohé zdsadné zmeny nielen v celej
spoloc¢nosti, ale radikalne zasiahla aj oblast ochrany
prirody. Zasadnou zmenou bol vznik rezortu Zivotné-
ho prostredia, niekolkokrdt sa zmenila Struktura Stat-
nej spravy ochrany prirody, ako aj odbornych organi-
zacii. Organizacné zmeny a tisporné opatrenia okrem
persondlneho zneistenia vzdy nacas utlmili vykon od-
bornej ¢innosti. Vyhodou oproti predchddzajicemu
obdobiu bol uz dostatoény potencial Specidlne vysko-
lenych profesiondlnych pracovnikov v dosledku ,eko-
logizdcie” vzdelavania, najma vysokoskolského, neza-
nedbatelnym prinosom bol vznik Environmentdlnej
sekcie Prirodovedeckej fakulty UK v Bratislave a Fa-
kulty ekoldgie a environmentalistiky TU vo Zvolene.

Pre toto obdobie je charakteristické preorientova-
nie ochrany prirody na zaklady krajinnej ekoldgie,
odrazom coho su aj vychodiskové dokumenty - izem-
né systémy ekologickej stability, ktorych zdsady sa
premietli aj do nového zdkona o ochrane prirody
a krajiny. Regionalne USES mali roznu kvalitu, niektoré
boli vypracované len na zdklade starSich, prieskumom
neoverovanych podkladov a neboli prepracované na
nové tuzemnospravne jednotky (okresy). Nevyhodou
RUSES bola prilidna zlozitost a mala prehladnost,
v dosledku coho sa v praxi menej vyuzivali ako niekdaj-
sie jednoduché POOP. Pomerne mélo sa vyuzivalo spra-
cuivanie MUSES. Nadregiondlne biocentra a uzly bio-
koridorov vyplyvajice z GNUSES mali byt osobitne
chrdnené, a preto sa vypracovali projekty viacerych
novych CHKO, ktoré sa vSak nerealizovali.

Aj legislativa ochrany prirody odzrkadluje politic-
ko-spolocenské zmeny a ekonomické vztahy, dokazom
toho je prijatie zdkona ¢. 287/1994 Z. z. o ochrane pri-
rody a krajiny a zanedlho nového zdkona ¢. 543/2002
Z. z. 0 ochrane prirody a krajiny, ktorym sa zosuladila
ndrodnd legislativa v tejto oblasti s legislativou EU
a zohladnili zavazky vyplyvajuce z prijatych medzind-
rodnych dohovorov. Zmenili sa, samozrejme, aj vyhlds-
ky na vykonavanie tohto zakona.

Aktivity v uzemnej ochrane prirody znacne skom-
plikovalo obnovenie vlastnickych prav k pozemkom.
KedZe vysporiadanie vlastnickych vztahov v chranenych
dzemiach neslo cestou vykupu pozemkov (ako
v niektorych okolitych krajindch), prichadzalo do tva-
hy len odskodnovanie vlastnikov formou financného
prispevku alebo nahrady za obmedzenie bezného ob-

hospodarovania. Nespokojnost vlastnikov pozemkov
v chranenych tizemiach vyvolalo zdlhavé niekolkoroc-
né hladanie vhodného spdsobu vypocétu ujmy a od-
Skodniovania, k ¢omu sa pridruZzila nazorova nejednot-
nost na opravneny subjekt nahrady (najskor len nestat-
ne subjekty, potom aj Statne na zdklade rovnopravnosti
vlastnictva, a napokon opét len nestatne), v dosledku
¢oho sa menili aj prislusné predpisy. Nevysporiadanie
narokov na nahrady za obmedzenie vyuZzivania pozem-
kov v narodnej sieti chrdnenych tzemi iba umocnilo
nedoveru vlastnikov pozemkov, ktoré maju byt stucas-
tou eurdpskej siete chranenych tzemi v sustave NATU-
RA 2000. Predpoklada sa, ze situdcia sa zlepsi na zdkla-
de intenzivnejsej komunikdcie s vlastnikmi. Vyska
a sposob ndhrady za obmedzenie vlastnickych prav by
sa mali zabezpecit uz v ramci pripravy vyhldsenia aké-
hokolvek chraneného tzemia.

Stcasnd ndrodnd siet chranenych tzemi tvori 9 NP,
14 CHKO, 383 PR, 219 NPR, 228 PP, 60 NPP a 179 CHA.
Pokryvaju 23,15 % tizemia Slovenska, co je casto pred-
metom kritiky a povaZzuje sa za brzdu dalSieho socio-
ekonomického rozvoja. V rdmci tvorby s(lstavy europ-
sky vyznamnych tzemi NATURA 2000 ma]u prlbud—
nut CHVU a UEV, tie sa vSak do znac¢nej miery
prekryvaju so spominanou narodnou sietou chranenych
uzemi, ktora sa ma zdroven prehodnotit. Problémom je
stale nedokoncend zondcia narodnych parkova CHKO,
pripadne aj inych typov chranenych tizemi, s osobitnym
zretelom na vymedzenie bezzasahovej zony. Viacro¢nym
neuralgickym bodom je nedoriesenie rozdelenia niekdaj-
Sej Spravy TANAP-u na Stdtne lesy TANAP-u patriace
do rezortu pdédohospodarstva a Spravu TANAP-u, ktora
patri do rezortu Zivotného prostredia.

Starostlivost o osobitne chranené casti prirody sa
Vv tejto vyvojovej etape riadi programami starostlivosti
alebo zachrany, ktoré vSak maju pomerne zlozitu Struk-
taru. Financné prostriedky na tuto ¢innost sa spociat-
ku prldelovah priamo na zaklade kazdoroc¢nych pla-
nov prace, neskor zo Statneho fondu Zivotného prostre-
dia (SFZP) a po jeho zéniku sa cast prideluje priamo
a cast treba zabezpecit formou réznych grantov alebo
z inych zdrojov. Situdcia je vzdy najhorsia v case roz-
poctovych provizorii. Doddvatelskych kapacit uz je
relativny dostatok, zlozity je vSak proces obstardvania,
ktory okrem toho zaznamenal viacero zmien. Starost-
livost o osobitne chranené casti prirody predpoklada
uskutocniovat vyskum a monitoring, do ¢oho treba
vyraznejSie zapajat vysoké Skoly, vedecké inétitticie,
prirodovedné mized a pod., zjednodusit by sa vsak
mali ustanovenia zdkona o podmienkach prieskumu
a vyskumu, ktoré v sicasnosti skor od tejto ¢innosti
odradzajd, namiesto toho, aby ju podporovali.

Po r. 1989 sa vyrazne utlmila ¢innost dobrovolnic-
kej organizacie SZOPK, ktora v sticasnosti preziva len
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vdaka niekolkym aktivnym zakladnym organizaciam.
Z casti jej clenskej zdkladne vznikla politickd Strana
zelenych. Vzniklo vSak viacero novych mimovlddnych
organizdcii s environmentalnym zameranim (Lesooch-
ranarske zoskupenie VLK, Iludia a voda, Strom Zivota,
posobi u nds Greenpeace a pod.), ktoré mézu uplat-
novat aj radikalnejsie sposoby ¢innosti. Zdkon umoz-
nuje ich dcast v spravnom konani $tatnej spravy vo
veciach ochrany prirody a krajiny. Niekdaj-
$iu najvyznamnejsiu propagacnu akciu Dni ochrany
prirody nahradil Deri Zeme, nedosahuje viak jej vyznam
a kvalitu.

V tejto etape vyvoja sa zacala slubne rozvijat roz-
siahla medzindrodnd spoluprdca v oblasti ochrany pri-
rody a krajiny. SR prijala zdvazky vyplyvajtce
z viacerych medzindrodnych dohovorov, ich uplatrio-
vanie sa vSak nespravodlivo a ticelovo obmedzuje len
na gestorsky rezort zivotného prostredia, ostatné re-
zorty sa do plnenia zapajaju len okrajovo.

Najnovsi zakladny programovy dokument Koncep-
cia ochrany prirody a krajiny (2006) hodnoti stic¢asny stav,
urcuje strategické ciele a opatrenia na ich dosiahnutie
v nasledujucom decéniu. Tykaju sa izemnej ochrany,
druhovej ochrany, ochrany drevin, vychovy a vzde-
lavania, vykonu $tatnej spravy, spoluprace so samo-
spravou, mimovladnymi organizdciami, ako aj medzi-
narodnej oblasti s vyuzitim institucionalnych, pravnych
a ekonomickych ndstrojov.

Narodny park Slovensky raj. Foto: archiv redakcie

V obdobi po r. 1989 sme zaznamenali prechod od
niekdajsej klasickej konzervacnej k modernej ochra-
ne prirody a krajiny vychadzajicej zo zasad krajinnej
ekoldgie. Cely systém ochrany prirody sa v dosledku
toho musel v relativne kratkom case adaptovat na
mnohé zmeny a eSte nie je dplne stabilizovany. Toto
obdobie je charakteristické aj tym, Ze napriek stale
vznikajicim konfliktom badat odklon od predoslych
striktne direktivnych metod a ochotu k vzajomnému
dialégu vedicemu ku vieobecnému konsenzu.
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