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The topic of sustainable spatial development is complex and interdisciplinary. Space is
a research object of several scientific disciplines - social, natural sciences, economics, and tech-
nology. The framework for spatial development of our society is given by the history and current
quality of the landscape, in which the interactions between socio-economic, socio-ecologic and
socio-cultural dimensions exist. Access to and intelligent use of landscape potentials, based on
landscape ecology knowledge, are crucial for spatial development sustainability and for achie-
ving and preservation of such spatial qualities as territorial cohesion, competitiveness, safety,
habitability and others in all hierarchical levels - local, regional, national and European.

Vo vacsine Statov Eurdpskej tnie je problematika
priestorového rozvoja pokryta sistavou priestorovo re-
levantnych pldnovacich ¢innosti s dominanciou integ-
rovanych planovacich ¢innosti - tizemného planova-
nia, krajinného planovania a socioekonomického roz-
vojového planovania tzemnych subjektov (obci,
regionov, statu). Tato sustava je v réznych statoch roz-
ne legislativne zakotvena a volne oznacovand ako kom-
plex priestorového pldnovania. V Slovenskej republi-
ke tento komplex reprezentuje predovSetkym tzem-
né planovanie a socioekonomické strategické rozvojové
planovanie. Tretim pilierom je krajinné plinovanie —
v stcasnosti legislativne integrované do systému tizem-
ného planovania, aj ked' jeho profildcia ako samostat-
ného planovacieho systému v poslednom obdobi vy-
razne napreduje. Integrované planovacie systémy by
mali vytvdrat podmienky na zabezpecenie udrzatelné-
ho rozvoja, permanentnej harmoénie vsetkych aktivit
v krajine so zvlastnym doérazom na starostlivost
o zivotné prostredie, dosiahnutie ekologickej stabili-
ty, Setrné vyuzivanie prirodnych zdrojov a ochranu
prirodnych, civiliza¢nych a kultirnych hodnoét. Pritom
by sa mali opierat o sdstavu ciastkovych planovacich
¢innosti napriec celou skdlou odvetvi s dominanciou
planovacich dokumentov ochrany prirody a zivotného
prostredia v pdsobnosti Ministerstva zivotného prostre-
dia SR.

Napriek uzkej vazbe tychto planovacich ¢innosti na
poznatkovu bazu krajinnej ekoldgie, problémom tcin-
nosti a efektivnosti tohto systému je previazanost, har-
monizdcia, komplementarnost jednotlivych metod
i ndstrojov a ich spravne ukotvenie v prislusnej priesto-
rovej dimenzii — lokdlnej, mikroregionalnej, regional-
nej ¢i nadregiondlnej, ako aj vdzba na typ problémovej
situdcie a kontexty jej rieSenia (charakter krajinnej struk-
tary a pod.). V polohe ciastkovych planovacich aktivit
nastal na Slovensku v uplynulom obdobi vyznamny
posun v smere aktivnej implementdcie poznatkov kra-
jinnej ekoldgie. Osobitne sa to dotyka monitoringu
a systému manazmentu informadcii o krajine/priestore,
kontrolnych mechanizmov procesov rozhodovania re-
prezentovanych posudzovanim vplyvov cinnosti
a strategickych dokumentov na Zivotné prostredie, ma-
nazmentu chranenych uzemi, realizdcie uzemnych sys-
témov ekologickej stability, manazmentu ochrany cha-
rakteristického vzhladu krajiny, ale aj systémov pozem-
kovych uprav, lesnych hospoddrskych pldnov a vodnych
planov.

Pri analyze interakcii krajinnej ekoldgie a praxe
priestorového rozvoja, ¢i uz v polohe urbannej, alebo
otvorenej krajiny, dominantnd polohu zaujima tdzem-
né pldnovanie. Tdto Specifickd poloha interakcie kra-
jinnej ekologie a izemného planovania je dana na jed-
nej strane osobitou polohou tdzemného pldnovania
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ny rozvoj a tvorbu krajiny v sulade
s principmi udrzatelného rozvoja.
Vytvara predpoklady na trvaly su-
lad vSetkych cinnosti v izemi
s osobitnym zretelom na starostlivost o Zivotné prostre-
die, dosiahnutie ekologickej rovnovahy a zabezpecenie
udrzatelného rozvoja, Setrné vyuzivanie prirodnych
zdrojov a zachovanie prirodnych, civiliza¢nych
a kultirnych hodnét.

Uzemné planovanie ma povahu sustavy legislativ-
ne definovanych ndstrojov, metdd a ¢innosti na usmer-
novanie vyvoja tzemia, je teda integrdlnou sucastou
legislativneho prostredia. Preto aj Specifika interakcif
krajinnej ekoldgie a uizemného planovania vyplyvaju
predovsetkym z legislativne definovanej podstaty
tdzemného planovania a vymedzenych dloh, sd vsak
determinované aj absenciou legislativne zakotvenych
integrac¢nych planovacich nastrojov v ramci ostatnych
planovacich systémov orientovanych na manazment
procesov v krajinnom prostredi. Uzemné planovanie
sa musi pri naplnani svojich dloh opierat o poznatkovi
bdzu tvorenu zovseobecnenymi poznatkami a tedriami,
o aktudlne poznanie stavu dzemia a aj o prospektivne
¢innosti postihujtice jednotlivé aspekty vyvoja krajin-
ného prostredia tak v polohe tvorby koncepcii, ako aj
v polohe hodnotenia ex-ante. V kazdej z tychto oblas-
t{ musi uzemné planovanie interagovat s inymi sekto-
rovymi i prierezovymi oblastami analyzy a planovania
(obr. 1).

Integracia krajinnoekologickych aspektov do tizem-
ného planovania

Uz od r. 1976, teda od schvalenia zakona o uzem-
nom planovani nastala postupna integracia krajinno-
ekologickych a environmentalnych aspektov do tzem-
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1. Stcasna prax riadenia priestorového rozvoja

ného pldnovania. Pri tvorbe tzemnych planov sa po-
vinne vyuzivaju napr. dokumenty tizemného systému
ekologickej stability, izemné priemety ochrany priro-
dy a krajiny, programy starostlivosti o prirodu a krajinu
a dalsie ekologické a environmentdlne dokumenty. Pri
tvorbe tizemnych planov sa uplatriuje metodika hod-
notenia ekologickej inosnosti krajiny, ekologické
a environmentdlne limity vyuzivania krajiny, metody
hodnotenia potencidlu krajiny, hodnotenia predpokla-
danych vplyvov novych zdmerov na zivotné prostre-
die a daldie krajinnoekologické a environmentdlne
pristupy.

Novela zdkona o tizemnom planovani (zdakonom
¢. 237/2000 Z. z.) upravila postavenie krajinného
(resp. krajinnoekologického planu). Podla § 19, ods.
2 zakona ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani
a stavebnom poriadku v zneni neskorsich predpisov
(stavebného zakona) ,pre iizemny plan regionu
a rizemny plan obce sa v rdmci prieskumov a rozborov
spraciva optimdlne priestorové usporiadanie a funkcné
vyuzivanie vizemia s prihliadnutim na krajinnoekologic-
ké, kultirnohistorické a socioekonomické podmienky
(krajinnoekologicky plan).”

Zasadnym problémom stucasného planovacieho
systému SR je nedostatocné legislativne vymedzenie
systémovych vztahov medzi sektorovymi a priere-
zovymi oblastami priestorového planovania. Tyka sa
to aj vztahu medzi krajinnoekologickym a izemnym
planovanim ako integralnymi planovacimi ¢innosta-
mi. Vdzba tychto dvoch pilierov priestorovo relevant-
ného integracného planovania je zatial rieSend nesys-
témovo integrdciou ndstroja ,krajinnoekologicky
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plan” do fazy prieskumov a rozborov v ramci proce-
su obstardvania dizemného pldanu na drovni sidla
a regionu. Nesystémovost tejto polohy je zvyraznena
metodikou spracovania krajinnoekologického planu,
ktora nereflektuje skutocnost, ze krajinny plan sa
v zmysle legislativy spraciva pred zadavacim doku-
mentom na spracovanie izemnopldnovacej dokumen-
tacie.

Vyuzitie poznatkovej bazy krajinnej ekoldgie
v izemnom planovani v urovni zovSeobecnenych po-
znatkov a tedrif je predovsetkym ovplyvnené interak-
ciami vednych odborov krajinna ekoldgia a ur-
banizmus, ktory tvori teoretickd bazu pre izemné pla-
novanie. Vzhladom na orientdciu a stav sucasnej
urbanistickej vedy na Slovensku moZno v praxi uzem-
ného planovania sledovat predovSetkym vyuzitie me-
todologickych poznatkov krajinnej ekologie.

V polohe aktudlneho poznania stavu tzemia
a sledovania jeho zmien ide predovsetkym o cielovo
orientovanu inventarizdciu, analyzu, hodnotenie
a interpretdciu javov v izemi v ich systémovych su-
vislostiach a komplexnosti, ale bez ohladu na mieru
zasttupenia prirodnych prvkov v jednotlivych typoch
krajiny. Osobité postavenie v urbanizovanych i neur-
banizovanych tzemiach md prdave analyza dzemia
chapaného ako priestorovy krajinny systém. Preto
maju v tejto analyze nezastupitelné miesto vystupy
krajinnoekologického empirického vyskumu a vy-
uzitie metod krajinnoekologického hodnotenia vra-
tane hodnotenia ex ante. Prave krajinnd ekoldgia svo-
jou integrativnou polohou v ramci prirodovednych
odborov je zdrojom poznatkov pre prax tzemného
planovania.

Problémy integracie ekologickych poziadaviek
do tizemnopldnovacich procesov

Problémy redlnej integrdcie ekologickych poziada-
viek do tdzemnoplanovacich procesov v konfrontdcii
s ekonomickymi a socialnymi faktormi rozvoja suvi-
sia predovsetkym s chybajicim integrovanym krajin-
noekologickym pohladom jasne Specifikujicim poten-
cidly a limity rozvoja jednotlivych funkénych zloziek
osidlenia. Suvisia tiez s realistickym odhadom kapa-
city a definovanim efektivnej miery podrobnosti kra-
jinnoekologickych analyz vo vztahu k vyuzitiu ich vy-
stupov v izemnoplanovacich procesoch, ¢iuz v polohe
tvorby izemnoplanovacej dokumentacie a jej strategic-
kého hodnotenia, alebo aj bezprostrednych rozhodo-
vacich procesov.

Stucasna situdcia je takd, Ze v zmysle platného za-
kona o tizemnom planovani sa spractiva pre izemny
plan regionu a tizemny pldn obce v ramci prieskumov
a rozborov optimdlne priestorové usporiadanie

a funkéné vyuzivanie dzemia s prihliadnutim na jeho
krajinnoekologické, kultirnohistorické a socioekono-
mické podmienky (zakonom definované ako krajin-
noekologicky plan). Dalsie krajinnoekologické vstupy
do tizemnopldnovacich procesov st chapané v pasivnej
az restriktivnej polohe. A to aj napriek tomu (alebo
prave preto), ze v skale tzv. ostatnyjch podkladov domi-
nuju prave environmentdlne orientované dokumenty,
ako stratégia udrzatelného rozvoja, stdtna environmen-
talna politika, environmentdlne akcéné programy a od-
vetvové koncepcie, dokumenty tizemného systému
ekologickej stability, izemné priemety ochrany priro-
dy a krajiny, programy starostlivosti o prirodu
a krajinu, pri tvorbe ktorych md nezastupitelné miesto
krajinnd ekoldgia.

Pritom v ramci systému tdzemného planovania je
rad nastrojov, ktorych posobnost nielen umoznuje
a navodzuje aktivne interakcie tizemného pldnovania
a krajinnej ekoldgie, ale ony dokonca priamo impliku-
ja vyuzitie v polohe krajinnoekologickych ndstrojov,
nie sd vSak dostato¢ne reflektované. Napriklad urba-
nisticka Stadia, ktora riesi ciastkové problémy v tizemi,
sa spraciva okrem iného na rieSenie niektorych Speci-
fickych krajinnoekologickych, resp. environmental-
nych problémov v tzemi ako podklad pre tizemné roz-
hodovanie, alebo ak to ustanovuje osobitny predpis
(§ 4, zakona ¢. 50/1976 Zb. v zneni neskorsich predpi-
sov). K tizemnoplanovacim podkladom patri aj tizem-
na prognoza riesiaca moznosti dlhodobého priestoro-
vého usporiadania a funkéného vyuZzivania tzemia. Aj
tento ndstroj sa pontka na intenzivnu interakciu izem-
noplanovacich procesov a krajinnoekologickej proble-
matiky, kedZe sa spractiva na zdklade rozboru a hod-
notenia izemnotechnickych, environmentdlnych, eko-
nomickych a socidlnych podmienok tzemia, ako aj na
zaklade rozboru a hodnotenia izemného systému eko-
logickej stability, tendencii izemného rozvoja a sta-
rostlivosti o zivotné prostredie (§ 6 spominaného za-
kona).

Moznosti integracie krajinnoekologickych aspektov
do usmernovania priestorového rozvoja

Siroky priestor na integraciu krajinnoekologickych
aspektov do usmernovania priestorového rozvoja na
celostatnej urovni poskytuje Stratégia tizemného rozvoja
Slovenska. Stratégia je izemnotechnickym podkladom,
ktory stanovuje zasady, priority a ciele dlhodobého
tuzemného rozvoja a starostlivosti o Zivotné prostredie
na zdklade podmienok dzemia, stavu zivotného
prostredia, potrieb jeho ochrany a tvorby krajiny
a posudenia priestorovych poziadaviek stratégie udr-
zateIného rozvoja, Statnej environmentalnej politiky,
environmentalnych akénych programov a odvetvovych
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koncepcii. Jej vyznam eSte podciarkuje skutocnost, Ze
sluzi ako zaddvaci dokument pre spracovanie Koncep-
cie tizemného rozvoja Slovenska. Posledna Stratégia
z1. 2001 je uz v sucasnosti prekonand, ziadala by sa
jej urychlenad aktualizdcia.

Aktivna interakcia uzemného pldnovania s kra-
jinnoekologickou problematikou je predpokladom,
a zdroven potencidlom na implementdciu krajinnoeko-
logickych poziadaviek do rozhodovacieho procesu
tizemného rozvoja aj v polohe spracovania izemnych
planov regionov, sidel a zon. Koncepéna ¢innost je re-
prezentovana urbanistickym konceptom a na-
sledujicou tizemnoplanovacou dokumentaciou zhod-
nocujicou potencial tzemia ako krajinného priesto-
rového systému integrujiceho a reflektujiceho danosti
lzemia v smere optimalizdcie priestorového rozvoja.
Zabezpecenie udrzatelnosti rozvoja a harmonizdcie
zaujmov v tzemi s jeho potencidlmi a limitmi je nemys-
liteIné bez vstupu krajinnej ekoldgie, a to nielen v polo-
he spracovania podkladov, ale najma v interaktivnom
tvorivom procese pri spracovani konceptu tizemného
planu, hodnoteni a vybere variantnych moznosti rie-
Senia.

Uzemny plan na regiondalnej drovni by mal podla
uvedeného zdkona obsahovat okrem iného zdsady
a regulativy starostlivosti o Zivotné prostredie, izem-
ného systému ekologickej stability, tvorby krajiny,
priestorovych poziadaviek ochrany a vyuzivania prirod-
nych zdrojov a vyznamnych krajinnych prvkov. Ich
formulovanie a definovanie socialnych, ekonomickych
a legislativno-instituciondlnych kontextov je predme-
tom aktivnej interakcie krajinnej ekologie a dalsich
odborov v celom procese spracovania izemného pld-
nu. Podobne ako na regiondlnej trovni, aj izemny plan
obci obsahuje zdsady a regulativy starostlivosti o Zzi-
votné prostredie, izemného systému ekologickej sta-
bility a tvorby krajiny vrdtane ploch zelene, zasady
a regulativy ochrany a vyuzivania prirodnych zdrojov,
kultdarnohistorickych hodnét a vyznamnych krajin-
nych prvkov.

Z analyzy interakcii krajinnej ekoldgie a izemno-
planovacej praxe vyplyva, Ze tizemné pldanovanie je
v Slovenskej republike len jednym z ndstrojov usmer-
novania uzemného rozvoja, nemoze a nema ambicie
integrovat vSetky ndstroje zabezpecujtice udrzatelnost
rozvoja krajiny. Mnohé€ z nich su definované ako pod-
klady na spracovanie tizemnopldnovacej dokumenta-
cie a izemné rozhodovanie, ¢im by mali byt zabezpe-
cené interakcie izemného planovania a sektorovych
planovacich dokumentov, ako su plany pozemkovych
dprav, lesné hospodarske plany, vodné pldny, ako aj
dokumenty ochrany prirody a krajiny.

Uzemné planovanie ako integracna, na prax orien-
tovand planovacia ¢innost, musi mat vizby na vykon-

né ndstroje izemného manazmentu vrdtane manaz-
mentu krajiny. V polohe definovania potreby, tvorby
a inStitucionalizdcie tychto ndstrojov md krajinna eko-
légia osobitné postavenie, ktoré spolu s hladanim
moznosti zefektivnenia procesov izemného planova-
nia, izemného manazmentu a integrovaného manaz-
mentu krajiny zvyraznuje previazanost krajinnej eko-
légie prave s urbanistickou praxou reprezentovanou
predovsetkym tzemnym planovanim.

* ¥ ¥k

Prax priestorového rozvoja poukazuje na nevyhnut-
nost nielen intenzivnejsieho vyuzivania poznatkov
krajinnej ekoldgie a inych participujtcich vied v tzem-
nom planovani, ale predovsetkym nevyhnutnost jas-
ného definovania suvislosti medzi tromi zdkladnymi
piliermi priestorového planovania prislusnou formou
legislativneho aktu. Prvoradé je systémové rieSenie
tohto problému v zaujme optimalizdcie manazmentu
priestorového rozvoja smerom k udrzatelnosti. Je otdz-
ne, ¢i mozno ocakavat rieSenie od noviel existujiceho
zakona, alebo treba prijat novu filozofiu reflektujicu
novu poznatkovi bazu nielen v rdmci pldnovacich teo-
rii, ale aj participujucich disciplin, medzi inym krajin-
nej ekologie, urbanizmu, sociologie, ekonémie a dal-
sich. To je vSak otazka dotykajtca sa skor politickej
vole, ale aj prekonania zotrvacného chdpania pojmov
urbanizmus a tizemné planovanie niektorymi akade-
mikmi a praxou.
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