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The term landscape planning is not precisely defined in the Czech legislation. Consequently,
it is used by authors in different ways and for different purposes. Generally, however, landscape
planning can be defined as an ongoing rational process that uses preventive procedures and docu-
ments to manage all human activities in the landscape to ensure sustainable development of
society. Landscape planning does not suspend activities that are necessary for the development
of society, but looks for harmony between ecological conditions and human activities. The gene-
ral objective of landscape planning is to harmonize trends of social development with principles
of nature and landscape conservation. Landscape planning is not a specific form of spatial plan-
ning but an overall term for all its forms. Some of the forms are exactly defined by Czech law,
while others are specified ad hoc for specific areas, for certain issues or for specific demands of
investors. The article describes ways of implementing landscape ecological principles into indivi-
dual forms of landscape planning. In this sense, one of the forms - the land consolidation program-
me - is discussed in greater detail. In the last section, the author gives ideas about landscape

ecology as a discipline that is able to bridge the gap between theory and practice.

Vymezeni krajinného planovani

Obecné Ize krajinné planovani definovat jako ¢in-
nost, kterad prevazné formou preventivneé vyhotovené
dokumentace reguluje piisobeni clovéka v krajiné.
Nejedna se tedy o zadny specificky druh planovaci
¢innosti, ale naopak, o zahrnuti vSech jejich forem.
Je nejen souhrnnym oznacenim pro rtizné formy, ale
téz pro rtizné trovné planovani. Na rozdil od krajin-
né ekologie, ktera bezpochyby védnim oborem je, kra-
jinné planovani je oborem praktickych ¢innosti, kte-
ré zpravidla vice nez na trovni soucasného poznani
zaviseji na aktudlnim stavu legislativy. Cilem krajin-
ného planovani je uvést do souladu trendy rozvoje
lidské spolecnosti s principy ochrany pfirody
a krajiny. Krajinné planovani ma vyrazné multidis-
ciplindrni charakter. Podle Lipského (1999) musi
v krajinném pldanovani hrat klicovou roli faktory, jako
je potencidl a kapacita krajiny, jeji ekologicka stabili-
ta, pfirodni a ekologické limity vyuzivani krajiny
a jejich slozek (ptdy, vody, biomasy). Principy kra-

jinného pldanovani by mély byt kompatibilni

s mySlenkami udrzitelného rozvoje.

Nékteré formy krajinného planovam v Ceské re-
publice zfetelné definuje zdkon, jiné jsou formulova-
ny s ohledem na konkrétni izemi, jeho problémy, po-
treby objednatele atd. Z legislativniho hlediska mtze-
me rozliSovat:

- obligatorm’formy kmjinne’ho plinovdnt, u nichz je
povinnost pofizeni dana zakonem (lesni hospo-
darsky plan, USES, plan péce o zvlasté chranéné
uzemi, rekultivace),

- podminéné obligatorni formy krajinného planovani
(uzemni planovdani, pozemkovad uprava),

- fakultationi formy krajinného planovdni (revitaliza-
ce, krajinafské dpravy, ekologické optimalizace,
atd.), jejich zpracovani je dobrovolné, vyvolané nej-
castéji snahou ziskat finanéni podporu na jejich re-
alizaci z nékterého z dotacnich tituld.

Aktudlné vyhlasované dotacni programy jsou pak
hlavnim faktorem, ktery ovliviiuje vyznam té ¢i oné for-
my v daném obdobi. Nékteré formy krajinného plano-
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Tab. 1. Piehled hlavnich forem krajinného plinovani v Ceské republice

Formy krajinného
planovani

Uzemni platnost

Hlavni cile

OBLIGATORNI A PODMINENE OBLIGATORNI* FORMY KRAJINNEHO PLANOVANI (VYCET)

uzemni planovani

celoplo$né

Komplexni feseni vyuZiti izemi, stanoveni zdsad jeho
organizace a ¢asovd koordinace zahrnutych aktivit.

pozemkova dprava

mimo zastavéna
uzemi a lesy

Usporadani majetko-pravnich vztahl k pozemkim, ochrana
ZPF, ochrana piirody a krajiny.

hospodérska tprava lest a
lesni hospodéai'sky plan

lesni puda

Prezentace soucasného stavu lesnich porosti, uréeni cild, dkold
a technik hospodateni v lesich.

uzemni systém ekologické

Podpora ekologické stability krajiny, jejtho polyfunkéniho

chranéna dzemi

stability celoplo$né vyuZiti, ochrana a podpora zdroji genofondu.
l4n péde o Zv]ALts Stanovi zdsady a opatfeni pro chranu rostlin a Zivocichi, péci o
plan p ZCHU les, ptidu, vzhled krajiny, ekologické limity osidleni, dopravy,

turistiky a hospodareni v rdmci zvl4st¢ chranénych izemi.

Uprava dotéenych ploch pro plnéni dalsich (ptivodnich)

rekultivace dotcend tizemi ., P

krajinnych funkci.
FAKULTATIVNI FORMY KRAJINNEHO PLANOVANI (NEJVYZNAMNEJST PRIKLADY)
revitalizace tok (niva, povodi) | Obnova pfirozeného ¢i piirodé blizkého stavu vodnich prvkii.

Vsestranny rozvoj (rehabilitace a revitalizace) venkovského

Upravy

program obnovy venkova | obec prostoru a osidlen{ v souladu s principy ochrany pfirody a
krajiny.

Jakladént a obnova Név.rallt rozp.tylené Zel,en,é (}0 .krajirzy, podRE)ra ?kologické o
. . X114 P stability krajiny, zaklddani biotopti pro kli¢ové druhy, zvySeni
biotopt na zemedélské lokalné . . .. . . .. L.

ade estetickych kvalit krajiny,... Vesmés spojeno s krajinotvornymi
P programy.
sadovnické a krajinaiské lokdlne Prevazné vegetacni (pfip. terénni) Upravy dzemi s dirazem na

estetické hledisko.

hospodaisky plan

farma, statek

zem&délského podniku

(zem. druZstvo)

Stanoveni z4sad hospodafeni s ohledem na raciondlni vyuZiti
ptirodnich zdroju.

jinymi skutec¢nostmi.

* Termin podminéné obligatorni je v této souvislosti uZit ve smyslu povinnosti zpracovat danou formu
krajinného pldnovani v rdmci vybranych izemi (tedy ne celoplos$n¢). Typickymi piiklady jsou rekultivace ¢i
plany péce o ZCHU. V piipad¢ pozemkovych tprav je povinnost jejich zpracovani dana zZadosti vlastniki ¢i

vani jsou zaméfeny tzce rezortné, ¢i na jednu slozku
krajiny (USES, plan péce o zvlasté chranéné tzemi, les-
ni hospodarsky plan), jiné fesi krajinu komplexnéji (po-
zemkové tpravy), resp. komplexné (izemni planovani).

Uplatnéni krajinnéekologickych principtt
v krajinném planovani

Mira uplatnéni krajinnéekologickych metod ¢i vy-
stupt se u jednotlivych forem krajinného planovani

v CR v zdsadé nelisi. Vyjime¢nym pripadem jsou izem-
ni systémy ekologické stability (USES). Tato krajinneé-
planovaci forma je exkluzivné zalozena na krajinné-
ekologickych teoriich. Jeji legislativni postaveni je diky
zakontm z 1. 1992 pomérné stabilni a USES jsou dnes
podkladem, bez kterého ostatni zakladni formy krajin-
ného planovdni nemohou byt pofizeny, resp. schvale-
ny. Na druhou stranu, toto exkluzivni postaveni ma
i jeden negativni disledek. USES se velmi ¢asto mylné
vydavaji za podklad, ktery fesi veskeré problémy kraji-
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ny. Lze se o tom presvédcit v fadé uzemnéplanovacich
dokumentaci nebo projektii pozemkovych dprav. Na
viné je, paradoxné, velmi dobfe srozumitelnd metodika
a zakotveni tohoto institutu v ceském pravnim fadu.
Zbylé krajinnéekologické, ale i krajinnéarchitektonické
problematiky maji v tomto smyslu oproti USES znacny
handicap. Diky tomu pro velké mnozstvi projektantt
a pracovnikil ve vefejné spravé neexistuji.

Povinnosti zohlednit USES v dalsich formach kra-
jinného planovani je tato cast krajinnéekologické prob-
lematiky plosné implementovdna v celém systému kra-
jinného planovani. Na druhou stranu vsak zbylé okru-
hy oboru krajinné ekologie ztistavaji dosud praxi
vesmés nepovsimnuty. Do znac¢né miry je to prave diky
skutec¢nosti, ze teoretickd vychodiska nebyla praxi
nabidnuta ve zjednoduSené a srozumitelné podobé.

Markantnim piikladem opomijeni dal$ich kra-
jinnéekologickych problémii je sledovani casoprosto-
rovych zmén v krajiné. Subdisciplina, kterd se plné
rozvinula s nastupem pocitacti a GIS v poslednich
dvou desetiletich. Zadna z forem krajinného planovani
v CR dnes nemd sledovani zmén struktury krajiny jako
povinny podklad. Dokonce ani plany a projekty sana-
ci a rekultivaci izemi po velkoplosné povrchové tézbé
nerosttl, kdy dochazi k totalni zméné krajiny vcéetné
tzv. neménnych prirodnich charakteristik (napf. re-
liéfu). Staré mapy se tak pouzivaji spiSe jako hezky
obrazek ilustrujici jakysi davny stav feSené¢ho tzemi
bez dalSich potfebnych analyz a na nich zalozenych
navrhd. Pfitom d¢inné a nesamoticelné vyhodnoceni
vyvoje mikrostruktury krajiny musi odpovédét mini-
malné na ¢tyfi zdkladni otazky: Jaké trendy urcovaly
vyvoj ve sledovaném obdobi? Jaka byla mira zmén re-
levantnich krajinnych atributa? Jaké byly pric¢iny
zjisténého vyvoje? Jaky byl stav pfed vyskytem kau-
zalniho faktoru? Takové vyhodnoceni vyvoje krajiny
je dostate¢nym zakladem dalSich aplikaci a inter-
pretact ve vSech formach krajinného planovani.

Moznosti dal$iho uplatnéni - piiklad pozemkovych
uprav

Pozemkové upravy, pfedevél’m pak jejich zdkladni
podoba — komplexni pozemkové tipravy, jsou jednou ze
zdkladnich forem krajinného planovani v CR. Stoji na
vrcholu pomysIné pyramidy planovaciho systému, pro-
toze navrhuji, nebo z nizsich pater tohoto systému (gene-
rely, studie, plany) pfejimaji a dale rozpracovavaji rele-
vantni principy az do urovneé vyreseni vlastnickych vzta-
hti a realizacnich projektt na jednotlivé navrzené krajinné
prvky. Pozemkové tpravy napliuji ctyfi hlavni cile:

- zajistuji vhodné prostorové usporadani vlastnic-
kych pozemkii s ohledem na raciondlni tvary, veli-
kosti a zpristupnéni jednotlivych pozemkd,

- jsou ndstrojem aktivni ochrany prirody a krajiny,

- jsounastrojem ochrany zemédélského piidniho fon-
du, pfedevsim ve smyslu ochrany zemédélskeé ptdy
pred erozi,

- jsou podkladem pro ndslednou digitalizaci systé-
mu evidence nemovitosti.

Vystupem komplexnich pozemkovych dprav je pak
zpravidla obnoveny katastradlni operdt s digitalni ka-
tastralni mapou.

USES je pro pozemkové dpravy obligatornim pod-
kladem, dalsi krajinnéekologické problematiky vsak
nejsou v pozemkovych dpravach legislativné ani me-
todicky oSetfeny. Pfitom pozemkové upravy pracuji
s fadou starych mapovych dél. Stabilni katastr (1806 -
1843), jako soupis vSech pozemkii na tizemi predlitav-
ské casti habsburské monarchie, se stal zakladem tzv.
Pozemkového katastru (1. pol. 20. stoleti) i soucasného
Katastru nemovitosti. Mapy pozemkového katastru, kte-
ré prestaly byt aktualizovany v 50. letech 20. stoleti,
jsou dnes nezbytnym podkladem pozemkovych dprav,
protoze jako jediné znazornuji hranice vlastnickych
parcel pro drtivou vétsinu zemédélské pudy v ka-
tastrech. Podobné je v mnoha tzemich nutné vycha-
zet z dal$ich historickych mapovych a pisemnych pod-
kladt, jako napriklad z pridélovych operatti, map ne-
dokoncenych scelovacich fizeni aj. Tyto podklady plné
cennych informaci spolu se starymi leteckymi snimky
se vSak v pozemkovych tpravach vyuzivaji vesmeés jen
k identifikaci pozemkd, ne jiz k dalsim krajinnéeko-
logickym analyzam, které by pomohly formulovat hlav-
ni problémy tzemi, jejich pficiny a zptisoby napravy.

Jednim z nejvyznamneéjsich problémi, které prine-
sl predevsim vyvoj v 50. - 80. letech minulého stoleti, je
dramaticka simplifikace krajinné mozaiky. S vyjimkou
nékterych margindlnich zemédélskych oblasti nase vy-
zkumy tyto trendy prokazaly ve vsech subtypech ze-
meédélské krajiny CR. Kvalifikované zjisténi soucasné-
ho stavu a na zakladé casoprostorové analyzy krajinné
struktury zjisténé trendy s jejich pficinami tak mohou
vyznamné napomoci definovat principy obnovy prislus-
né zemédélské krajiny. Pokud je skutecnosti, ze soucas-
ni zemédélci ztratili po generace predavany cit pro ptidu
a krajinu, tyto staré podklady mohou odhalit nékteré
principy tehdejsiho utvareni krajiny pomoci exaktnich
postupt, které krajinnd ekologie pouziva.

Bezvyznamné nejsou ani moznosti, které poskytu-
ji staré mapy a letecké snimky pii ndvrhu jednotlivych
krajinnych elementti. Nékteré studie prokazuji pozi-
tivni vliv stanovistni kontinuity na vitalitu a druhovou
diverzitu u prvki rozptylené zelené, které byly zaloze-
ny v mistech, kde historicky existovaly, oproti prvkam
realizovanym na stanovistich, na nichz je po staleti
mozné prokazat ornou ptdu jako zptisob jejich vyuzi-
ti. A pravé pozemkové upravy maji skvélé moznosti
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velmi presné identifikace historickych krajinnych
struktur a jejich vytyceni v terénu.

Opomijenou soucasti pti obnové zemédélské kra-
jiny jsou okraje, potazmo ekotony. Praveé jejich vyvoj
spolu se ztratou prostorové rozmanitosti doznal misty
fatalnich rozmeért. Jejich navrat do krajiny regulovany
s ohledem na negativni diisledky fragmentace je za-
douci. I na tomto misté védci zGstavaji dluzni meto-
dické zasady obnovy ekotonti v krajiné. Je tieba defi-
novat, ve kterych pfipadech uptrednostnit principy ma-
ximalizace tvorby ekotonti u nové zakladanych prvki
a kdy akcentovat tvorbu vnitiniho prostiedi ekosysté-
md. Jinymi slovy, prevést debatu oznacovanou jako
SLOSS (Single Large or Several Small) do praktickych
zasad obnovy zemédélské krajiny. Pozemkové tpravy
pritom disponuji metodami, jak kompenzovat nega-
tivni vlivy okrajového efektu predstavované predevsim
redukci vynosi v blizkosti hranic pozemkii s lesem, na
jednotlivé vlastniky (Sklenicka, Pittnerova, 2003).

Pozemkové tpravy udélaly v minulych deseti letech
velky pokrok, pokud jde o vétsi zohlednéni ekologic-
kych a krajinarskych aspektti v metodice a legislative.
Presto je ceka dalsi cesta smérem k akceptovani no-
vych principti obnovy mimoprodukcnich funkei ze-
médélské krajiny. Nejvétsirezervy je mozné v soucasné
dobé pozorovat nejen v jiz naznacenych krajinnéeko-
logickych otazkach, ale rovnéz v oblasti ochrany kra-
jinného rdzu a specifickych pfistupech pozemkovych
dprav v historické a esteticky hodnotné krajiné.

Krajinna ekologie jako most mezi teorii a praxi

Ackoliv si fada védeckych pracovnikii zakladd na
ryze teoretickém charakteru své prdce, praktické
uplatnént jejich vysledkti musi tésit kazdého. Propo-
jeni teorie, resp. vyzkumu s realizaci, by mélo byt
i jednim z hlavnich cila krajinné ekologie. Pfitom
v poslednich letech jakoby obé tyto sféry — vyzkum
a praxe - jely po soubéznych kolejich, pokud se do-
konce tyto koleje mirné nerozbihaji. Kazdy tabor ho-
vofi jinym jazykem a nejde pfitom jen o to, Ze ten vé-
decky dnes komunikuje vesmeés anglicky.

Tento stav se dozajista da ¢dstecné pricist soucas-
nému tlaku na publikovani v prestiznich, tzv. impak-
tovanych casopisech. Kdo v téchto c¢asopisech publi-
koval, nebo se o to alespon pokousel, vi, jak obtizné je
prosadit piispévek fesici lokalni ¢i regiondlni proble-
matiku. Naopak, ¢lanky orientované na zdkladni vy-
zkum a feSeni spiSe globdlnich problémt jsou ,in”.
A jelikoz se dnes akademicti a védecti pracovnici hod-
noti pfedevsim podle Impakt Faktoru ¢i podle Citation
Indexu, je celkem logicky odklon c¢dsti védecké komu-
nity od problémii, které jsou nasledné realizovatelné
v praxi. Vlastni aplikace v praxi jsou na akademickych

a védeckych pracovistich ohodnoceny snad jen
v pripadé architektonickych tdstavii. Podobné nedo-
cenéné jsou i aktivity popularizacni.

To, co je dnes potrebné pro sblizeni obou taborti a pro
zajisténi uc¢inného prenosu védeckych poznatki do pra-
xe, je existence odbornika - popularizatora ci ,tlumoc-
nika”. Ano, tlumocnik, ktery prelozi striktni fec statis-
tiky, ¢isel a grafti do jazyka dfednikd, projektant nebo
odbornych pracovnikii v ochrané pfirody. Délat to miize
jen ten, kdo je s praci v obou téchto sférach dokonale
obezndmen. Tedy ten, kdo soucasné pracuje ve vyzku-
mu i zpracovava projekty, nebo je dokonce realizuje. Je
to prdce nevdécnd, a proto ji témér nikdo nechce délat.

Dodnes obdivuji odvahu odbornik, ktefi se pusti-
li do problematiky ekologickych siti, aby uz v 70. le-
tech vytvofili zdklad dodnes platné metodiky tizem-
nich systémt ekologické stability. Od nékterych z nich
vim, kolika kritikdm ze strany jak ryzich teoretikd, tak
lidi z praxe museli celit. I oni se stali ,tlumoc¢niky”,
problematiku ostrovni biogeografie a dalsi prelozili do
jednoduché feci metodiky, které budou rozumét stov-
ky projektantti a urednikd. Jenom tak bylo mozné uz
za nékolik let pokryt jiz téméf celé izemi Ceské re-
publiky generely mistnich USES. V praxi pak mtze-
me vidét diisledek tohoto ojedinélého pocinu a soudny
pozorovatel musi shledat vitézstvi obrovského mnoz-
stvi kladii nad ojedinélymi nedokonalostmi zptisobe-
nymi spiSe osobou projektanta nez vlastni metodikou.
Podobné ,tlumoceni” s sebou nese nutné zjednoduse-
ni a to jde téméf vzdy na tkor presné interpretace pi-
vodnich teoretickych myslenek.

Jak mtize krajinna ekologie pomoci preklenout tuto
propast? Vyzkum a planovani krajiny mohou prispét
k prekonani priliSné specializace environmentdalnich véd
i vzdélavani vedouci k fragmentaci feSeni environmen-
talnich problémd. Krajina miize ptisobit jako scelovaci
platforma. Krajinna ekologie ovSem funguje nejen mezi
mother sciences, ale i nad nimi.

Na druhou stranu je tieba varovat pied tzv. destni-
kovym efektem, tedy pied zahrnovanim pfiliS mnoha
oborti do krajinné ekologie. Krajinna ekologie je védou
s velkymi perspektivami pro dalsi aplikace. Je navic vé-
dou schopnou implementovat jednotlivé specializova-
né techniky do holistickych pfistupti. Stale vSak pro-
chdzi etapou sebenalézani.

Jak ale zlepsit pfenos védeckych poznatkii do praxe
a zpétnou vazbu - tedy definovani cilit védecké prace?

Dovolim si formulovat nékolik obecnych principt,
které podle mého nazoru mohou prispét ke zlepSeni
oboustranné komunikace mezi krajinnou ekologii
a krajinnym planovanim:

* Prizpiisobit osnovy vybranych oborii na vysokych

$kolach smérem k vychové ,tlumocniki”, tj. lidi

synteticky myslicich a tvoricich, schopnych uplat-
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nit se ve vyzkumu a soucasné praktikujicich. (Znam
nékterd akademickad pracovisté, kde ucitelim jejich
nadfizeni zakazuji projektovat, ackoliv tuto prob-
lematiku maji vyucovat.)

Vice otevrit prostor publikovani lokalni a regiondlni
problematiky v prestiznich védeckych casopisech
pri dodrzeni védeckého charakteru a irovneé praci.
Na akademickych a védeckych pracovistich vice
hodnotit populariza¢ni a podobné publikacéni akti-
vity vedouci k propojeni teorie s praxi. Soucasné
by vsak kvalitni védeckd prace vyjddfend m.j.
i prestiznimi publikacemi a zahrani¢nimi citacemi
meéla zlistat nezastupitelna.

Vétsi daraz klast na vyzkumné granty s praktickymi
aplikacemi. Jiz zminénd tendence publikovani spise
obecni ¢i globdlni problematiky v prestiznich védec-
kych ¢asopisech vede logicky autory i k formulovani
podobné pojimanych vyzkumnych projekt.
Prislusna ministerstva by méla vypisovat vyzkumna
témata vedouci k ovéfovani nejnovéjsich védeckych
poznatkd na projektech v praxi (pilotnich projektech).
Obecné se osveédcuji vyzkumné projekty produku-
jici vystupy v podobé obecné platnych podkladii.
Vhodnymi priklady jsou napt. Biogeografické ¢lené-
ni (Culek, 1996), iniciativa ELCAI (Lipsky, 2005)
nebo Atlas krajiny Slovenské republiky. Tyto vy-
stupy jsou okamzité pfenosné do praxe. Vyznam-
nou je v téchto piipadech role zpétné vazby, zajistu-
jici, aby se pracovalo na téch podkladech, které jsou
praxi skutecné Zadané.

Role védeckych pracovnikii pfi zpracovani meto-
dik a pravnich predpisti je dnes okrajova. Metodic-
ké predpisy a vécné zameéry zakont a vyhlasek vel-
mi casto vznikaji na ministerstvech bez vécné opo-
nentury renomovanymi odborniky.

* Podpora zodpoveédnych rezortt by méla smérovat
rovnéz ke spole¢nym kniznim publikacim védci
a praktikd, ke spoleénym konferencim a work-
shoptim nebo ke spole¢nym grantim.

* Mnohem aktivnéjsi roli v tomto smyslu by méla se-
hrat védeckd a profesni sdruzeni (IALE, IFLA, komo-
ra architektt, komora pozemkovych tprav a dalsi).

* Velmi casto se v této souvislosti zminuje i role nove-
ho ,krajinného planu”. Nazory na jeho postaveni
andpln se véak dosud v Ceské republice nevyttibily.

Prispévek vznikl v ramci vyzkumného projektu NPV
1R44058 Obnova mimoprodukcnich funkci zemédélské kra-
jiny v procesu pozemkovych tiprav.
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