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gical Stability. Zivot. Prostr., Vol. 41, No. 3, p. 131 — 134, 2007.

Territorial system of ecological stability (TSES) is a main scientific and legislative tool for
preserving of spatial stability of landscape. It is a result of long time effort of Slovak landscape
ecologists to prepare landscape-ecological tool that can support sustainable land use. TSES is
based on concept of understanding of spatial landscape ecological stability as a dynamic ability
of landscape structure to maintain spatial ecological relations within individual ecosystems for

dynamic variability of conditions and life forms.

The paper presents the development of the concept and methodology of TSES and its applica-
tion in the practice in Slovak republic, experience with elaboration of these projects and defines
practical and methodological problems that emerge during the design process.

Uzemny systém ekologickej stability (USES) pred-
stavuje zakladny nastroj zabezpecenia priestorovej sta-
bility krajiny. Spracovanie USES je zalozené na kon-
cepcii ponimania priestorovej ekologickej stability kra-
jiny ako dynamickej schopnosti krajinnej Struktiry
zachovat priestorové ekologické vztahy medzi indivi-
dudlnymi ekosystémami pre dynamicku variabilitu
podmienok aj foriem Zivota, a to aj za predpokladu, ze
krajina je tvorend lokalne ekosystémami s roznym (aj
nizkym) stupriom ekologickej stability. Takyto stav
krajiny mozno zachovat jednak zachovanim ,vnitor-
nej” ekologickej stability klicovych stabilizujicich
prvkov krajiny, jednak zachovanim priestorového sys-
tému vzajomne neizolovanych ekosystémov (Miklds,
1986).

Koncepcia tizemného systému ekologickej stabili-
ty sa zameriava na postupny prechod od cierno-biele-
ho clenenia krajiny na chrdnend a nechranenu
k celoplo$nému diferencovanému systému zachovania
ekologicky vyhovujucej krajinnej Struktury diferenco-
vanym sposobom vyuzivania. Ciefom tvorby USES je:
- zachovanie a podpora rozvoja prirodzeného geno-

fondu krajiny (biodiverzity),

- zachovanie a doplnenie stabilizujicich prvkov

v krajine a zabezpecenie ich priaznivého posobe-

nia na okolité, ekologicky menej stabilné casti,

- podpora polyfunkéného vyuzivania krajiny
s ciefom ochrany jednotlivych zloZiek Zivotného
prostredia,

- zachovanie vyznamnych krajinnych prvkov,

- elimindcia stresovych faktorov, faktorov ohrozuju-
cich jednotlivé pozitfvne prvky.

Podla zakona ¢. 534/2002 Z. z. o ochrane prirody
a kra]my USES predstavuje celopriestorovi struktiru
navzdjom prepojenych ekosystémov, ich zloziek
a prvkov, ktora zabezpecuje rozmanitost podmienok
a foriem Zivota v krajine. Vyznamnou sucastou ce-
loplosného USES je aj system opatrem na ekologicky
optimdlnu organizéciu a vyuzivanie krajiny. USES po-
zostdva z dvoch rovnocennych ¢asti: z kostry USES
a systému ekostabiliza¢nych opatreni.

\% Slovenske] republike sa koncepc1a USES fazis-
kovorozvijala v Ustave krajinnej ekoldgie SAV (povod-
ne Ustave experimentalnej biologie a ekologie krajiny
SAV). R. 1985 Ustav experimentalnej bioldgie a eko-
légie krajiny SAV v spolupraci s Urbionom spracoval
Ekologzcky generel SSR, ktorého integralnou stcastou
bolo aj spracovanie USES.

Koncepc1a USES bola schvalena uznesenim vlady
SR ¢. 394/1991 zo dna 23. jula 1991. Obsahovala prin-
cipialne vychodiska tvorby USES, kritéria vyberu prv-
kov kostry USES (reprezentativnost, krajinnoekologic-
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Priklad naruseného biocentra (Vysoké Tatry). Foto: Z. Iza-
kovicova

ka vyznamnost, velkost, poloha a funkcnost), hierar-
chické drovne USES a pod.

V zmysle plnenia tdloh tohto uznesenia bola r. 1992
spracovand prva koncepcia Generelu nadregiondlneho
USES pre tizemie Slovenska (Hﬁsenicové a kol., 1991,
1992), schvalena uznesenim vlady ¢. 319/1992. Gene-
rel nadregiondlneho USES (GNUSES) je zakladnym
ramcom priestorovej ekologickej stability uzemia Slo-
venska. Predstavuje priestorové usporiadanie ekologic-
ky najvyznamnejsich zachovanych prirodnych tzemi
(najma lesov, mokradi, bral, sprievodnych porastov
vodnych tokov a pod.) a vyjadruje vztah a postavenie
ekologicky stabilnych tizemi Slovenska v prepojeni na
europsky systém ekologicky stabilnych tzemi, ¢im
vytvdra vyznamny dokument stratégie ochrany ekolo-
gickej stability, biodiverzity a genofondu Slovenskej
republiky. GNUSES bol vypracovany v mierkach
1:500 000 a1: 200 000 a schvaleny 27. aprila 1992
uznesenim vlady ¢. 319/1992.

V nadvaznosti na GNUSES bol Vypracovany Nd-
vrh ndrodnej ekologickej siete znamej pod nazvom
NECONET. Navrh NECONET vychddza z koncepcie
budovania eurdpskej ekologickej siete (EECONET),
ktora prameni v holandskej koncepcii tvorby ekologic-
kych sieti. EECONET je siet vyznamnych, najma chra-
nenych tzemi, ktoré maju vyznam pre zachranu ge-
nofondu a biodiverzity. Jej zakladom je vymedzerue
jadrovych aredlov (obdoby biocentier v ramci USES)
ekologlckych koridorov (obdoby biokoridorov v ramci
USES) a tzemi rozvo]a prirodnych prvkov eurdpske-
ho a narodného vyznamu s cielom vytvorit integrova-
ny systém chranenych uzemi a potencialnych hodnot-
nych uzemi jednotlivych eurdpskych krajin, vytvore-
ny podla medzindrodnych kritérif a Standardov (Kol.,
2000).

Tvorba projektov USES na Slovensku prebiehala na
principe ,zhora nadol” - od Generelu nadregionalne-
ho USES, cez regionalne po miestne USES.

Vr.1993 - 1995 sa postupne spracuvali jednotlivé
regiondlne USES (RUSES). RUSES boli vypracované
pre vietkych 38 byvalych okresov Slovenska. Ich po-
slanim je zabezpecit podmienky na zachovanie dru-
hovej rozmanitosti prirodzeného genofondu urcitého
regionu. Regiondlne tizemné systémy ekologickej sta-
bility sa spractuvali v mierkach 1 : 50 000, prip.
1 : 25 000. Tvoria zdkladny krajinnoekologicky podklad
nielen na spracovanie tizemnoplanovacich dokumen-
tacii velkych tzemnych celkov (VUC), ale st vycho-
diskom i pre dokumentdcie inych odvetvi (ochrany
prl’rody, tdzemného rozvoja, projektov pozemkovych
uprav, lesnych hospodarskych planov ai.).

V nadvéaznosti na spracovanie RUSES sa zacalo so
spracovanim miestnych uzemnych systemov ekologic-
kej stability (MUSES). Miestna tiroveri zabezpecuje
Specifické, z funkcéného hladiska rozhodujtice pod-
mienky zachovania druhovej rozmanitosti prirodzené-
ho genofondu na miestnej drovni. Vychédza Z re-
giondlnej mierky, ktoru detailizuje na troven kon-
krétnej lokalizdcie krajinnych prvkov. MUSES
predstavuju konkrétny podklad pre realizacné pro-
jekty. MUSES sa spractivaju najcastejsie v mierkach
1:10 000, prip. 1 : 5 000. Tvoria zdkladny krajinnoe-
kologicky podklad dzemnych plénov obci, sidelnych
z6n i projektov pozemkovych tprav.

Tvorba projektov USES prebiehala podla metodic-
kych pokynov, ktoré vydalo MZP SR r. 1993. Zdkla-
dom tychto pokynov bola metodika LANDEP rozpra-
covana v Ustave krajinnej ekoldgie SAV v Bratislave
(Ru21cka, Miklgs, 1982). R. 2000 boli v SR vypracova-
né nové metodické pokyny na tvorbu USES, avsak
doposial neboli legislativne prijaté. Aj ich zakladom
je metodika LANDEP. Okrem detailnejsieho rozpra-
covania celého postupu su rozsirené o dva kroky -
navrh pasportov a sformovanie krajinnoekologickych
regulativov pre priestorovopldnovacie dokumentacie.
V rdmci navrhu pasportov islo o vytvorenie modelo-
vych pasportizac¢nych listov s uvedenim presnej struk-
tury ddajov nevyhnutnych na tvorbu pasportizacnej
dokumentacie USES. Struktura ddajov obsahuje lo-
kalizdciu prvkov, ich vymeru, ekologicku vyznam-
nost, dovody ochrany a pasportizdciu faktorov
ohrozujucich uvedené prvky. Cielom sformovania kra-
jinnoekologickych regulativov priestorového rozvoja
bolo stanovenie regulativov vyplyvajtcich z tvorby
USES pre potreby priestorovoplanovacich dokumen-
tacii. Subor krajinnoekologickych regulativov vyply-
Va]uc1ch z potrieb stabilizacie a optimalizacie kraji-
ny je pomerne s1roky Mnohé dokumentacie USES
nie su spracované na takej irovni, Ze by sa z nich dali
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bez problémov stanovit krajinnoekologické regulati-
vy priestorového rozvoja. Preto treba kazdi dokumen-
taciu USES prehodnotit a pretransformovat do for-
my regulativov a tie premietnut do jednotlivych pro-
jektovych dokumentdcii (projektov pozemkovych
uprav, izemnych, hydroekologickych a lesohospo-
darskych planov a pod.).

Na zaklade uvedenych regulativov mozno vyberom
vhodnej aktivity usmernit tizemny rozvoj tak, aby bol
v ¢o najvacsom stlade s prirodnymi podmienkami
tzemia a aby sa zabezpecila stabilita a diverzita kraji-
ny, ochrana prirodnych zdrojov a zivotného prostredia.

Z hladiska praktickej ochrany biodiverzity a po-
silnenia priestorovej stability malo zasadny vyznam
zakomponovanie USES do zdkona ¢. 287/1994 Z. z.
o ochrane prirody a krajiny a neskor aj do nového
(v sucasnosti platného) zdkona ¢. 543/2002 Z. z.
o0 ochrane prirody a krajiny.

USES je stcastou viacerych priestorovo-planova-
cich podkladov - tuzemnoplanovacich dokumentaci,
pozemkovych tprav a pod. Postavenie USES v tychto
dokumentdciach okrem iného upravuju:

- zakon ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani
a stavebnom poriadku, novela zakona ¢. 237/2000
Z. z., ktorou sa men{ a doplna zakon ¢. 50/1976
Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriad-
ku (stavebny zakon) v zneni neskorsich predpi-
sov,

- zakon ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych dpravach,
usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemko-
vych tradoch, pozemkovom fonde a o pozemko-
vych spolocenstvach v zneni neskorsSich predpisov.
Uzemné planovanie podla novely stavebného zd-

kona povazuje za integralnu sucast prieskumov

a rozborov optimadlne priestorové a funkcné vyuziva-

nie izemia s prihliadnutim na krajinnoekologické,

kulturnohistorické a socioekonomické podmienky

(krajinnoekologicky plan). Ako vychodiskovy podklad

krajinnoekologického planu novela definuje tizemny

system ekologickej stability (USES). USES sa teda ne-
spractiva ako samostatnd sucast dokumentacie.

V praxi sa ¢asto stdva, ze USES a jeho prvky sa len

v minimdlnej miere zakomponuju do dokumentacie,

Vv prvom rade sa zohladnia legislativne chranené tze-

mia a prvky NATURA 2000.

Postavenie USES v zdkone ¢&. 330/1991 Zb.
o pozemkovych upravach, usporiadani pozemkového
vlastnictva, pozemkovych dradoch, pozemkovom fon-
de a o0 pozemkovych spolocenstvdch je v porovnani so
zdkonom ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani
a stavebnom poriadku diametrdlne odlisné. Zakon
o pozemkovych tpravach vyZzaduje spracovanie samo-
statnej dokumentdcie USES, ktora sa v roznych eta-
pach tvorby projektu pozemkovych dprav (PPU) vyu-

Ziva ako néstroj na zachovanie a tvorbu krajinnej zele-
ne a zvySenie ekologickej stability krajiny. V tejto po-
dobe USES predstavu]e pre krajinnd ekoldgiu aktivny
nastroj, ktorym mozno realizovat v krajine opatrenia
nielen ekologické, ale aj estetické (Izakovicova a kol.,
2007).

Spracovanie USES na Slovensku znamenalo uréity
pozitivny prinos v oblasti ochrany a tvorby krajiny. Z&-
konite sa vSak objavili aj viaceré problémy, ktoré treba
riesit. Mozno ich zhrnit do nasledujicich okruhov:

* Problémy vypljvajiice z nedostatocnej kvality
spracovanyjch projektov USES. Faktorov podmienuju-
cich tito skutocnost je viacero. Predovsetkym je to (Iza-
kovicova a kol., 2001): )

- nepoznanie povodnej koncepcie USES, jej roznej
interpretacie v dalSich dokumentoch, najmai nepo-
chopenie a nepoznanie ciela USES ako celoplosnej ochra-
ny prirody, forméalne chapanie USES ako siete zele-
nych ploch a linif, sustredenie sa len na projekto-
vanie kostry USES (biocentier a biokoridorov),
zanedbanie ekostabiliza¢nych opatrent, zanedba-
nie hodnotenia ohrozenosti prvkov USES, zanedba-
nie celoplo$nosti,

- nepochopenie (formdlne chapanie) funkcie bioko-
ridorov a interakénych prvkov ako akychsi presne
vymedzenych dopravnych linii pre organizmy, sna-
ha o nasilnu kvantifikaciu priestorovych paramet-
rov prvkov USES, snahy o prestizne zaradovanie
prvkov USES do vyssich hlerarchlckych stupnov,
snahy o neopodstatnené prepajanie roznorodych
prvkov USES a pod.,

- kompetencne boje o spracovanie USES medzi naj-
r6znejsimi odbornikmi (aj neekologml)

- podcenenie casového faktora pri spractivani pro-
jektov USES — mnohé projekty sa riesili vo velmi
kratkom termine, ktory ¢asto nezahrrioval ani jed-
no vegetacné obdobie, a tak nebolo mozné zreali-
zovat dosledny terénny prieskum, sledovat
a zachytit ekologické procesy prebiehajtice v tizemd,

- stazeny a nedorieSeny pristup k informaciam
o Zivotnom prostredi, nedostatok aktudlnych eko-
logickych podkladov v jednotlivych tizemiach, hoci
mnohé informdcie potrebné na spracovanie projek-
tov existuju, administrativne prekazky casto stazuju
ich vyuzitie,

- casty nedostatok finanénych prostriedkov na spra-
ctivanie projektov USES - v désledku ¢oho nebolo
mozné zakuplt informacie potrebné na kvalitné
spracovanie projektov USES, napr. informacie
o lesoch, informdcie z monitoringu a databazy
SHMU a pod. Tento faktor sa prejavil aj na vysled-
nom spracovani projektov — na kvalite kartografic-
kych vystupov a pod.
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* Problémy integrdcie projektov USES do jednotli-
vyjch priestorovoplanovacich dokumentdcii. Tieto pod-
klady zvacsa nie su priamo zapracované v doku-
mentdciach, ale tvoria ich samostatnu prilohu. Mnohé
projekty USES sa spractivaji sibezne s jednotlivymi
priestorovoplanovacimi dokumentaciami (projektmi
pozekaV}?ch liprav, ﬁzemnoplénovacou dokumenta-
cioua pod alebo v case spractivania tychto dokumen-
tdcif nie sd projekty USES k dispozicii. Treba spome-
nut aj neochotu projektantov zapracuvat vysledky pro-
jektov USES do projektovych dokumentdcii.

* Problémy s realiziciou prokov USES — k hlavnym
problémom, ktoré vyplynuli zo skiisenosti s praktickou
realizaciou prvkov USES a treba ich ¢o najskor elimi-
novat, patri legislativne zabezpecenie kompenzacie za
pozemky na realizdciu prvkov USES, podpora pesto-
vania vhodného vysadbového materidlu prirodzenych
druhov a vyriesenie vlastnickych a uzivatelskych vzta-
hov k prvkom USES vratane ich evidencie v katastri
nehnutelnosti.

Vzhladom na poslanie USES, ktorého cielom je
zabezpecit rozmanitost podmienok a foriem zivota na
Zemi, treba v budtcnosti venovat spracovaniu, a najma
realizacii USES naleZitd pozornost a vyvarovat sa uve-
denych nedostatkov, ktoré ovplyvnili kvalitu USES.

V dal3ej etape USES by bolo treba upriamit pozor-
nost na nasledujtice skutocnosti:

* Na zaklade skisenosti z vypracivania modelovych
projektov USES podla novych metodickych poky-
nov zabezpecit ich tpravu a legislativne oSetrenie.

* Aktualizovat Generel nadregionédlneho USES
a v nadviznosti nan aj jednotlivé RUSES. Treba tiez
doriesit kontinuitu biocentier a biokoridorov na
hraniciach regionov. Zabezpecit digitdlne spraco-
vanie projektov RUSES a ich neustdlu aktualizaciu.

+ Pokracovat v tvorbe MUSES - prednostne
v zatazenych oblastiach, v oblastiach intenzivne
polnohospodarsky vyuzivanych s nizkym stupriom
ekologickej stability, v oblastiach, kde sa spracu-
vaju uzemnopldnovacie dokumentdcie, pripadne
projekty pozemkovych tprav, aby sa mohli zapra-

covat do tychto dokumentdcii. V plnej miere treba
respektovat regulativy vyplyvajice z projektov
USES. Projekty USES by mali byt nevyhnutnou
sucastou krajinného planu, ktory predstavuje za-
kladny krajinnoekologicky podklad pre izemnopla-
novacie dokumentdcie, spractivany v ramci priesku-
mov a rozborov.

* Legislativne zabezpecit kompenzacné a motivacné
opatrenia za pozemky urcené na realizaciu prvkov
USES a vyriesit uzivatelsko-vlastnicke vztahy par-

ciel na budovanie prvkov USES vratane ich zapisu
do evidencie nehnutelnosti.

* % %

USES, okrem toho, ze vymedzuje zdkladné plochy
na zachovanie genofondu a ochranu biodiverzity - bio-
centrd, biokoridory a interakéné prvky - vymedzuje
aj plochy na vysadbu ekostabilizacnej vegetdcie
s cielom posilnit priestorovu ekologicku stabilitu, naj-
ma intenzivne polnohospodarsky vyuzwanych oblas-
ti. Zaroveri USES definuje opatrenia na zmiernenie
prejavu prirodzenych rizik a hazardov (protierézna
ochrana, ochrana proti geodynamickym javom, zapla-
vam a pod.), opatrenia na elimindciu antropogénnych
stresovych faktorov, ako i navrh revitaliza¢nych opat-
reni. Vysledky, regulativy a opatrenia USES preto tre-
ba premietnut do vSeobecnych priestorovoplanovacich
dokumentdcii.

Prispevok je vysledkom riesenia GP 2/5071/25 Hodno-
tenie polnohospoddrskej krajiny v tranzitivnej ekonomike.
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