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Prinos krajinnej ekologie k metodike
hodnotenia environmentalnych vplyvov

M. Kozovd, ]. Drdos, K. Pavlickovd, I. Belcakova: Input of the Landscape Ecology to the Metho-
dology of Environmental Impact Assessment. Zivot. Prostr., Vol. 41, No. 3, p. 135 — 141, 2007.

Slovak landscape ecologists have been actively participating in the tasks of the environmental
impact assessment of big constructions and activities including the tasks focused on protection,
creation and restoration of the environment since the 1970s. Landscape ecologists along with
lawyers, ecologists, geographers, sociologists and other experts have collaborated in tasks related
to preparation of the Slovak legislation in the area of environmental impact assessment since
1992. They were co-authors of the Act No. 127/1994 on Environmental Impact Assessment. They
also collaborated in regulations to the Act and were the first to test them in practice using the
model example of water works Zilina. The landscape ecology philosophy was transposed into the
structure of environmental impact statement as well as to the remaining steps of an assessment.
Experience and methodological handbooks formed an appropriate basis for preparation of a new
Act No. 24/2006 on Environmental Impact Assessment that became effective on the 1 February

2006.

Slovenski krajinni ekologovia sa uz od 70. r. minu-
lého storocia aktivne podielali na ilohach zameranych
na posudzovanie vplyvov vyznamnych stavieb
a ¢innosti na zivotné prostredie a dalSich tdlohdch za-
meranych na ochranu, tvorbu a obnovu zivotného
prostredia. ISlo o vypracovanie $pecializovanych eko-
logickych $tudif alebo tzv. bioprojektov. Ako priklady
mozeme uviest ekologické Stidie a bioprojekty spra-
cované v 70. — 80. r. minulého storocia. Boli to napr.
Stadie vypracované pred vystavbou Liptovskej Mary,
bioprojekt zamerany na posudzovanie vplyvov pripra-
vovaného vodného diela Gab¢ikovo-Nagymaros, posu-
dzovanie vplyvu navrhovanej rychlodrahy na Zivotné
prostredie mesta Bratislava, posudzovanie zamerov
vystavby novych sidlisk, navrhov na zmeny vo vyuzi-
vani polnohospodadrskej krajiny, novych rekreacnych
aredlov, priemyselnych prevadzok, obnovu silne na-
ruseného tzemia (napr. bioprojekt Jelsava-Lubenik)
a pod. Zaciatkom 90. r. minulého storocia sa ziskali
bohaté metodické skisenosti aj pri posudzovani alter-
nativ Sustavy vodnych diel Gabc¢ikovo-Nagymaros.

Prva praca o hodnoteni vplyvov navrhovaného za-
meru cinnosti (vodné dielo Liptovska Mara) na kraji-

nu bola publikovana uz 3 roky po zalozeni prvého in-
terdisciplindrne orientovaného pracoviska SAV - Usta-
vu bioldgie krajiny. Prirodzenym désledkom toho bolo,
ze krajinna ekoldgia sa vdaka jej koncepcii a teoreticko-
metodickému apardtu stala bazou komplexne oriento-
vanych environmentdlnych programov na Slovensku.
Teoretické i praktické skisenosti sa preto mohli velmi
dobre vyuzit pri priprave novej legislativy pre ttto oblast.

Institut posudzovania vplyvov na Zivotné prostre-
die bol do pravneho systému byvalého Ceskosloven-
ska zavedeny zdkonom ¢. 17/1992 Zb. o zivotnom
prostredi. Zdkon ¢. 127/1994 Z. z. o posudzovani vply-
vov na zivotné prostredie, ktory podrobne upravil tito
problematiku pre Slovensko, bol schvdleny 29. 4. 1994
a nadobudol uc¢innost 1. 9. 1994. Zahrnal poziadavky
Smernice ¢. 85/337/EHS o posudzovani vplyvov
niektorych verejnych a sukromnych projektov na zivot-
né prostredie (neskor novelizovanej Smernicou Rady
¢. 97/11/ES) a Dohovoru EHK OSN o hodnoteni vply-
vov na zivotné prostredie presahujtcich $tatne hrani-
ce (Dohovoru z Espoo).

Krajinni ekolégovia spolu s pravnikmi, ekologmi,
geografmi, sociolégmi a dal$imi odbornikmi uz od
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r. 1992 spolupracovali na dlohdch suvisiacich s tvorbou
slovenskej legislativy v oblasti posudzovania vplyvov
na zivotné prostredie. Boli spolutvorcami uvedeného
zakona ¢. 127/1994 Z. z. o posudzovani vplyvov na
zivotné prostredie v zneni neskorsich predpisov, vy-
konavacich vyhlasok a jeho prvymi overovatel'mi
v praxi na modelovom priklade vodného diela Zilina.

Institat posudzovania vplyvov na zZivotné prostre-
die bol v naSom pravnom poriadku novy. Pri jeho pri-
prave neslo vsak iba o vypracovanie pravneho predpi-
su. Bolo treba vopred, este pred nadobudnutim ucin-
nosti zakona, uskutocnit instituciondlne a organizac¢né
opatrenia, overit navrhovany postup posudzovania
vplyvov na vybranych zameroch ¢innosti, organizovat
Skolenia a semindre, vypracovat metodické prirucky
a zabezpecit dalsie opatrenia. Zakon priniesol novy
model pristupu k posudzovaniu vplyvov ¢innosti, za-
sadnych rozvojovych koncepcii a vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov. Jeho uplatiiovanie kladlo vysoké
naroky na komunikativnost vzdjomnych vazieb me-
dzi vSetkymi ucastnikmi procesu. Zakon okrem iného
zaviedol kvalitativne novy stupen tdcasti verejnosti na
rozhodovacom procese v oblasti Zivotného prostredia.

Ucelom zdkona ¢. 127/1994 Z. z. bolo upravit po-
stup pri komplexnom odbornom a verejnom posu-
dzovani pripravovanych stavieb, zariadeni a inych
¢innosti urcenych podla tohto zdkona pred rozhod-
nutim o ich povoleni podla osobitnych predpisov,
ako aj pri hodnoteni navrhov niektorych rozvojovych
koncepcii a véeobecne zavaznych pravnych predpi-
sov z hladiska ich predpokladaného vplyvu na zivot-
né prostredie. Zdkon podrobne upravil postup po-
sudzovania vplyvov ¢innosti na zivotné prostredie
i vplyvov presahujucich Statne hranice vratane tcasti
verejnosti.

Proces posudzovania vplyvov navrhovanych (pri-
pravovanych, projektovanych) ¢innosti na zivotné
prostredie (Environmental Impact Assessment — EIA) vy-
chddza zo zakladnych principov starostlivosti o Zivotné
prostredie, ktoré nadvézujd o. i. na zdkladné Iudské
prava a slobody zakotvené v Listine zakladnych prav
a slobod, inkorporovanej do Ustavy Slovenskej repub-
liky.

Zakon zaviedol (hoci vo velmi jednoduchej forme)
aj poziadavku strategického environmentalneho hod-
notenia (Strategic Environmental Assessment — SEA).
V §tvrtej casti, v kapitole venovanej hodnoteniu na-
vrhov rozvojovych koncepcii a véeobecne zavaznych
pravnych predpisov, sa uvddzalo, aby navrhy zasad-
nych rozvojovych koncepcii a izemnopldnovacej do-
kumentacie (velkych tdzemnych celkov a sidelnych
utvarov vybranych miest), obsahovali aj hodnotenie
z hladiska ich predpokladanych vplyvov na zivotné
prostredie a podla potreby tiez ndvrh opatreni na vy-

licenie alebo zniZenie nepriaznivych vplyvov. Aj na-
priek tomu, Ze tento postup umoznoval aplikovat iba
zjednoduSeny postup SEA, islo o vyznamny pokrok
v porovnani s predchadzajicimi postupmi pripravy
zasadnych rozvojovych koncepcii, pldnov, programov
a vSeobecne zavaznych prdvnych predpisov v Slo-
venskej republike.

Za tucelom harmonizacie slovenskej legislativy
s pravom EU bol neskor prijaty zakon ¢. 391/2000 Z. z.,
ktorym sa menil a doplnal zakon ¢. 127/1994 Z. z.
o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie. Tato no-
vela upravila (rozsirila) zoznam ¢innosti podliehajticich
posudzovaniu. V prilohe 2a boli urcené kritéria zisto-
vacieho konania z hladiska povahy a rozsahu navrho-
vanej ¢innosti, miesta jej vykonavania a vyznamu oca-
kavanych vplyvov.

Zakon ¢.127/1994 Z. z. stratil platnost 31. 1. 2006,
pretoze 1. 2. 2006 vstupil do platnosti zdkon ¢. 24/
2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostre-
die a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Tento
novy zakon uZ obsahuje vSetky poZiadavky z novych
smernic EU (napr. Smernice ¢. 2001/42/ES o po-
sudzovani ucinkov niektorych planov a programov na
zivotné prostredie, Smernice ¢. 2003/35/ES, ktorou
sa zabezpecuje ucast verejnosti na navrhovani urci-
tych planov a programov tykajicich sa Zivotného
prostredia a ktorou sa menia a doplnaji s ohladom
na ucast verejnosti a pristup k spravodlivosti Smer-
nice ¢. 85/337/EHS a Smernice ¢. 97/11/ES) a re-
levantnych medzinarodnych dohovorov (Dohovoru
EHK OSN o pristupe k informacidam, tcasti verejnosti
na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti
v zalezitostiach zivotného prostredia, 1998 a Pro-
tokolu o strategickom environmentalnom hodnoteni
k Dohovoru o vplyvoch na Zivotné prostredie presa-
hujucich Statne hranice, Kyjev, 2003).

V novom zakone je rovhomerne upraveny proces po-
sudzovania vplyvov navrhov stratégii, rozvojovych kon-
cepcii, pldanov a programov (SEA), ako aj projektov, sta-
vieb, zariadeni a inych ¢innosti (EIA) na Zivotné prostre-
die. NavySe, proces strategického hodnotenia vplyvov
tizemnopldnovacej dokumentdcie md upraveny samo-
statny postup. V sulade s poziadavkami Protokolu
o SEA sa venuje zvysena pozornost aj vplyvom na zdra-
vie. Novy zakon prakticky celu cast tykajicu sa proce-
su posudzovania vplyvov ¢innosti prebral z pévodnej
pravnej dpravy. Zmeny v posudzovani vplyvov ¢innosti
nie su zdsadného vecného charakteru. Hlavné principy
a postup jednotlivych krokov zostdvaji zachované, upra-
vujd a menia sa najma niektoré podrobné tpravy (napr.
tykajice sa kompetencii dcastnikov).

Uvedené zhodnotenie len potvrdzuje, Ze spolupra-
ca pravnikov s odbornikmi z danej problematiky (kra-
jinnymi ekolégmi, geografmi, sociolégmi a pod.) po-
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mohla pripravit dspesny prav-

ny predpis, ktory sa v praxi Priprava a
osved¢il a bez viaésich zmien sa schvafovanie
koncepcii

v procese posudzovania uplat-
nuje uz viac ako 12 rokov.

Krajina ako zdkladny pojem
v posudzovani vplyvov na
zivotné prostredie

Specifikom posudzovania
vplyvov na zivotné prostredie
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SEA na trovni koncepcii

Zistovacie konanie

na Slovensku je skutocnost, ze

sa velky doraz kladie na kraji-
nu, ktora sa stotoznuje so zivot-
nym prostredim. Stav kvality
krajiny sa preto zdroven pova-
zuje za stav kvality Zivotného

Analyza alternativ |

= | Panelova diskusia alebo okrihly stol o udrzatefnom rozvoji a podporny tim expertov
Ministerstva ZP (odbor posudzovania vplyvov)
Stanovenie cielov S
i Rozsah hodnotenia
i hromazdenie zainteresovanej verejnosti, napr.
Defi . tratéqi | panelova diskusia, okruhly st6l o udrzatefnom
efinovanie strategie | rozvoji a odboru posudzovania vplyvov
: Y
i
| v ie alt i | Vych a envir Stadia
ypracovanie alternativ Spréava o stave Zivotného prostredia Hodnotitenie vplyvov
! Obstaravatel koncepcie alebo Oddelenie
] posudzovania vplyvov, postdenie zaintere-
L sovanou verejnostou, panelova diskusia

Sprava o hodnoteni a struéné zhrnutie

prostredia.

Obstaravatel spolu s odborom hodnotenia

Do nasej legislativy (zakona
¢.237/2000 Z. z., ktorym sa no-

e

ﬂ Rozhodnutie o koncepcii

vplyvov, zéznam o rozhor

Monitoring a kontrola
napr. environmentalny audit (review appraisal
and policy document)

velizoval zakon ¢. 50/1976 Zb.

Monitoring a kontrola ‘.
iteracia

0 uzemnom pldnovani a sta-
vebnom poriadku v zneni ne-
skorsich predpisov) sa prevzala
definicia pojmu krajina z kra-
jinnej ekologie: ,krajina je kom-
plexny systém priestoru, polohy,
georeliéfu a ostatnyjch vzajomne funkcne prepojenyjch hmot-
nyjch prirodzenyjch a clovekom pretvorenyjch aj vytvorenyjch
prokov, najmi geologického podkladu a pédotvoreného sub-
strdtu, vodstva, pody, rastlinstva a ZivociSstva, umelych objek-
tov a prokov vyuzitého tizemia, ako aj ich vizieb vypljvaji-
cich zo socidlno-ekonomickyjch javov v krajine. Krajina je Zivot-
nym prostredim cloveka a ostatmyjch Zivijch organizmov.”

V nédvrhu zdkona o krajinnom planovani je nasle-
dujuica definicia krajiny: ,krajina je komplexny systém
priestoru, polohy, georeliéfu a zloZiek Zivotného prostredia,
zloZenych z ich prirodzenych a clovekom pretvorenych aj
vytvorenych navzajom funkcne prepojenych prokov, ktory
vytvdra zivotné prostredie cloveka a ostatnych Zivych or-
ganizmov.”

KedZe podla uvedenych definicii krajina je Zivot-
nym prostredim cloveka, rovnakd pozornost ako kra-
jine treba pri posudzovani vplyvov venovat aj cloveku
(dotknutému obyvatelstvu) a jeho aktivitdim. Aj preto,
Ze bez poznatkov o cloveku a jeho ¢innostiach nemoz-
no spravne identifikovat antropogénne javy a premeny
krajiny.

Rovnaky doraz ako na podmienky existencie ¢lo-
veka treba kldst aj na existencné podmienky rastlin-
stva a zivocisstva (v intenciach zakona ¢. 543/2002 Z. z.
o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich pred-
pisov).

Priklad integrdcie existujucich postupov a ndstrojov do strategického environmental-
neho hodnotenia a pripravy réznych sektorovych koncepcii (autor: Bel¢akova, 2006)

Vyznamnou sucastou informacii o krajine su dda-
je o ekologickej unosnosti, ktoré sa ziskavaju analy-
zou citlivosti (zranitelnosti) jednotlivych prirodnych
zloziek krajiny a faktorov kvality a pohody Zzivota ¢lo-
veka na predpokladané vplyvy (Drdo$ a kol., 1996).
Z porovnania ekologickej tnosnosti krajiny s pries-
torovym vyskytom a intenzitou environmentdlnych
problémov (kontamindcie a narusenie prirodnych zlo-
ziek krajiny a jej struktury, vyskytu dalSich nepriazni-
vych vplyvov, ako je hluk, ziarenie a pod.) vyplyva
priestorovd syntéza zatazenia krajiny (priestoroveé roz-
miestnenie a velkost environmentalnych problémov).
Kazdy nepriaznivy vplyv totiz zatazuje krajinu. Ide
o zataZenie redlnej, ale aj vnimanej krajiny, t. j. jej ob-
razu a scenérie. Aby sme predisli destrukcii krajiny (jej
zloziek, topickej, chorickej i vizudlnej struktdry, vlast-
nosti, hodnot a naruseniu kvality a pohody zivota clo-
veka) je nevyhnutné stanovit prahové hodnoty tohto
zatazenia (ekologickd tinosnost). Prahova hodnota za-
tazenia krajiny vyjadruje mieru pripustného zataze-
nia jej jednotlivych zloziek. Vychddza najma
z hygienickych limitov alebo odborného konsenzu
(napr. prijatelnej miery narusenia prirodzeného rast-
linného spolocenstva). Limity ekologickej tinosnosti ur-
¢ujuce kriticky prah zatazenia krajiny spracovali Drdo$
a Hrnéiarova (2005), ktori rozliSuju priestorové, geo-
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Environmentilne Prahové Krajinny sad;fl je zdvdzna aj pre pqsudzo-
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Priklady indikatorov v strategickom environmentdlnom hodnoteni (SEA) pre

regiondlne planovanie (zdroj: Ratsdok., Miinchen, 1997)

komponentné, geodynamické, ekologické, ekosozolo-
gické, kultirnohistorické, hygienické a bezpecnostné
limity.

Zakon ¢. 127/1994 Z. z. zakotvil hodnotenie eko-
logickej unosnosti krajiny (resp. hodnotenie pripust-
ného zatazenia krajiny), aby sa presnejsie urcil do-
sledok planovanej ¢innosti na krajinu. Syntéza eko-
logickej unosnosti izemia a jej klasifikacia podla
zranitelnosti sa stala povinnou sucastou spravy
o hodnoteni, ktord sa vypractva v posudzovani vply-
vov na zivotné prostredie na trovni projektov. Niekto-
ré metodické postupy vychddzajice z metodiky
LANDEP a metodiky ekologickej tinosnosti krajiny
sa vyuzili aj pri strategickom environmentdlnom hod-
noteni planov a programov, najma v oblasti izemné-
ho planovania pri definovani kumulativnych vplyvov.
Tieto poziadavky v upravenej forme obsahuje novy za-
kon ¢. 24/2006 Z. z. Uvedeny komplexny pristup
k analyze a hodnoteniu odzrkadluje holistické poni-
manie krajiny, nevyhnutné pri rozhodovani o jej vy-
uzivani.

Chdpanie krajiny v posudzovani vplyvov na zivot-
né prostredie je v plnej miere kompatibilné s kon-
cepciou udrzatelného rozvoja, ktord je bazou hodnote-
nia vplyvov. Vplyvy mozno zaclenit do troch zakladnych
dimenzii podla tejto koncepcie: environmentalnej,
socialnej a ekonomickej. Uvedené dimenzie tvoria ne-
oddelitelnd jednotu. Podstatou rozhodovania
v riadeni spoloc¢nosti a regiondlneho rozvoja je, aby
sa rovnocenne zohladnovali vSetky tri, t. j. aby sa
nepreferovala jedna na tkor druhych dvoch. Tato za-

dia pre cloveka, nepriaznivy ju
réznou mierou znizuje. Zavazny
negativny vplyv je taky, ktory
meni alebo poskodzuje zivotné
prostredie nad prahom ekologic-
kej unosnosti. Prahova hodnota
vyjadruje mieru pripustného zatazenia jeho jednotli-
vych zloziek. Priaznivé vplyvy maju najcastejsie eko-
nomicky alebo spolocensky charakter (rast zamest-
nanosti, nové pracovné prilezitosti, hospoddrsky roz-
Vvoj Uzemia atd’).

Problematika kumulativnych vplyvov je samostat-
nou oblastou, ktord sa opisuje metodicky skor v rdmci
strategického environmentdlneho hodnotenia, aj ked
kumulativne vplyvy si neoddelitelnou sicastou aj hod-
notenia vplyvov jednotlivych ¢innosti.

Velmi dolezita je vyznamnost vplyvu, ktord sa prak-
ticky uplatriuje najma pri vplyvoch presahujucich Stét-
ne hranice. Vyznamné vplyvy sa stanovuju napr. pod-
la kritérii velkosti, intenzity a ¢asovej mierky. Vyznam-
nost vplyvu zdvisi aj od jeho dolezitosti z hladiska
spolocnosti, regionu, dotknutych zaujmov a miestneho
obyvatelstva. V pripade vplyvov presahujucich $tdtne
hranice sa zauzival pojem zdvazny vplyv. Tato proble-
matiku komplexne riesili Pavlickova a kol. (1996, 1997).

Vsetky prace metodického i aplikaéného charak-
teru vyustili do komplexnej charakteristiky vplyvu na
zivotné prostredie, ako ju uvddza zakon ¢. 24/2006
Z. z.: ,uplyv na Zivotné prostredie je akykolvek priamy
alebo nepriamy vplyv na Zivotné prostredie vrdtane vply-
vu na zdravie, floru, faunu, biodiverzitu, podu, klimu,
ovzdusie, vodu, krajinu, prirodné lokality, hmotny maje-
tok, kultirne dedicstvo a vzdjomné pdosobenie medzi ty-
mito faktormi.”

Zakon uvddza aj charakteristiku hodnotenia vply-
vov: ,hodnotenie vplyvov na Zivotné prostredie je komplex-
né zistenie, opisanie a vyhodnotenie predpokladanych vply-
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vov strategického dokumentu a navr-
hovanej cinnosti na Zivotné prostre-
die vrdtane porovnania s jestvujiicim
stavom zZivotného prostredia v mieste
ich vykondvania a v oblasti jej pred-
pokladaného vplyvu vrdtane pripra-
vy spravy o hodnoteni, uskutocnenia
konzultdcii, zohladnenia zdverecného
stanoviska, sprdvy o hodnotent.”

Na zaklade vysledkov uvede-
nych §tudii Drdo$ (2005) zhrnul
problematiku vplyvov. Cinnosti po-
sobia v zdsade na:

- prirodné zlozky krajiny (prirod-
né vplyvy),

- krajinu (ako geosystém a eko-
systém), jej Struktdru a vyuzi-
vanie (geoekosystémové vplyvy),

- chrdnené tizemia a prvky tizem-
ného systému ekologickej stabi-
lity (ekosozologické vplyvy),

- obrazkrajiny (vizudlne vplyvy),

- obyvatelstvo (socialne vplyvy),

- hospodarstvo a jeho odvetvia
(ekonomické vplyvy),

- hmotné i nehmotné zlozky kultdry (kultdrne vply-
vy).

Takto chdpané delenie vplyvov v plnej miere odra-
za analytické postupy uplatnované v krajinnoeko-
logickych Studidch.

Banské oblasti

Mitinchen, 1997)

Nové met6dy posudzovania vplyvov na zZivotné
prostredie

Metodickeé otdzky posudzovania vplyvov sa v obdobi
1992 - 2006 riesili vo viacerych vedeckych a vedecko-
technickych projektoch. Prvym z nich bol vedecko-tech-
nicky projekt Hodnotenie vplyvov stavieb a cinnosti na
kvalitu Zivotného prostredie (1991 - 1993), ktorého koor-
dindciou boli povereni krajinni ekoldgovia. Ich dalsia
préaca sa prejavila aj pri navrhoch metodickych postu-
pov v 1. 1993 - 2006, ked bola vypracovand séria meto-
dickych priruciek zaoberajicich sa nielen procesom
posudzovania vplyvov navrhovanych ¢innostt, ale aj me-
tédami hodnotenia vplyvov konkrétnych stborov ¢in-
nosti na zivotné prostredie. V obdobi 1994 - 2006 bolo
vypracovanych viac ako 30 metodickych priruciek pre
rézne typy ¢innosti a tematické oblasti suvisiace
s procesom EIA. Okrem toho boli vypracované
a priebezne aktualizované metodické prirucky pre SEA
rozvojovych koncepcii (vo vymedzenych oblastiach —
sektoroch), izemnopldanovacej dokumentdcie a vse-
obecne zavaznych pravnych predpisov. Vybrané priruc-
ky sa venovali aj metodickym zdsaddm na vykon ndvr-

T .
Rozvoj lesného

Turistické oblasti
hospodarstva >

Obytné zény a

Oblasti technicke]
ochrany pred
povodiami

Veterné farmy

Priklady rozvojovych koncepcii podliehajicich hodnoteniu (zdroj: Ratsdok.,

hu vyhlasky k SEA. V priruckdch venovanych SEA sa
doraz kladol aj na postdenie stiladu rozvojovych doku-
mentov s principmi, kritériami a indikdtormi udrzatel-
ného rozvoja. Vypracovali ich SirSie autorské kolektivy,
v prevaznej vacsine boli v nich zastipeni krajinni eko-
légovia.

Ku skvalitneniu praktického uplatriovania zakona
¢. 127/1994 Z. z. o posudzovani vplyvov cinnosti na
zivotné prostredie vyznamnou mierou prispeli dve
knizné publikacie: Posudzovanie vplyvov na zivotné
prostredie 1. diel, zdkon s komentdrom (Uradnicek a kol.,
1994) a Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie, 11. diel.
Komentdr ku krokom posudzovania vplyvov cinnosti
s prikladmi odporicanych postupov a metod (Kozova
a kol., 1995). Na oboch sa aktivne podielali krajinni
ekoldgovia.

Metodickym otazkam posudzovania vplyvov na
zivotné prostredie sa venovali aj vedecké projekty. V r.
2000 - 2002 pracovnici PRIF UK v Bratislave a Fakulty
architektiry STU v Bratislave spolocne riesili projekt
VEGA ¢. 1/7257/20 Tvorba krajinnoekologickych metod
pre regiondlne environmentdlne hodnotenie. Pri rieSent
projektu sa vyuzili aj vysledky ziskané z vedecko-tech-
nickych projektov SEA. V ramci projektu sa vypraco-
val prehlad o teoretickych principoch a metodickych
postupoch regionalneho environmentdlneho hodnote-
nia. Osobitna pozornost sa venovala metodickym vy-
chodiskam a sicasnému stavu rozpracovania princi-
pov, kritérii a indikatorov udrzatelného rozvoja a vy-
pracoval sa ndvrh testu trvalej udrzatelnosti. Vyznamné
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vysledky sa dosiahli pri hodnoteni kumulativnych dcin-
kov strategickych dokumentov a vypracoval sa postup
ich mapového vyjadrenia (napr. Bel¢akovad, 2001). Na-
vrhnuté metodické postupy SEA sa vr. 2000 a 2001
uspesne overili pri hodnoteni variantov konceptu rie-
Senia uzemného planu hlavného mesta SR Bratislavy
a sluzili ako modelové rieSenie pre iné tizemia. Vysled-
ky projektu zhrnula monografia Krajinnoekologické me-
tody v regiondlnom environmentdlnom hodnoteni (Kozo-
va, Bedrna, 2003). Povazujeme tiez za vyznamné, ze
dosiahnuté vysledky boli r. 2001 zaradené ako vzoro-
va pripadova studia do projektu Eurépskej komisie.

Cielom nadvazujuceho vedeckého projektu VEGA
¢.1/1293/04 Metody hodnotenia kumulativnych iicinkov
v krajinnoekologickom a environmentdlnom vyskume bolo
vypracovat prehlad metéd hodnotenia kumulativnych
ucinkov, ktoré sa vyuzivaju v krajinnoekologickom
a environmentdlnom vyskume u nds i v zahranici
a vybrané metody overit na modelovych prikladoch.
Projekt sa riesil v r. 2004 - 2006 na dvoch pracovis-
kach: PRIF UK a Ustave kra]mne] ekologie SAV
v Bratislave. Projekt sa venoval aj otazkam strategic-
kého environmentédlneho hodnotenia (Kozova, 2006),
kde je hodnotenie kumulativnych dcinkov osobitne
vyznamné.

L

Spolocenské zmeny v r. 1989 sa uskutocnili v ob-
dobi, ked' slovenska krajinna ekoldgia, zamerand na
rieSenie environmentdlnych problémov, bola uz pri-
pravend na ndroc¢né ulohy spojené s implementdciou
eurdpskej environmentdlnej legislativy. Krajinna eko-
l6gia sa tym stala koncep¢nou bdzou najma pre me-
todiky EIA a SEA. Umoznilo to aj zaloZenie Katedry
krajinnej ekolégie PRIF UK v Bratislave r. 1992
a Centra EIA pri tejto katedre, ktoré prevzalo koordi-
ndciu a rieSenie vedecko-technického projektu Vypra-
covanie metodickych priruciek pre uplatiiovanie zdkona
NR SR o posudzovani vplyvov stavieb a cinnosti na Zivot-
né prostredie (1993 - 1998). Metodiky na posudzova-
nie vplyvov na zivotné prostredie rozvijalii dalSie pra-
coviska — Centrum EIA pri Fakulte architektiry STU
v Bratislave, Ustav krajinnej ekolégie SAV v Bratislave
i niektoré Centra EIA vytvorené na univerzitnych pra-
coviskach (napr. SPU v Nitre). Tieto metodiky jedi-
necne skibili analytické (merologlcke) a syntetické
(holistické) pristupy k rieSeniu ocakdvanych environ-
mentalnych désledkov. Ulohu vypracivania metodik
neskdr (po r. 2000) prevzala aj Slovenska agenttira
zivotného prostredia v Banskej Bystrici. VSetky me-
todické materidly sa pripravovali v koordinacii
s Odborom posudzovania vplyvov na zivotné prostre-
die MZP SR v Bratislave.

Prvy zdkon o posudzovani vplyvov na zivotné
prostredie, ktory nadobudol tuc¢innost 1. 9. 1994, svo-

jou komplexnostou predstihol vtedajsie zakony mno-
hych krajin sveta. Z porovnania zdkona ¢. 127/1994 Z.
z. s inymi platnymi pravnymi normami z oblasti po-
sudzovania vplyvov na Zivotné prostredie mozno bez
nadsadenia konstatovat, Ze tento zakon svojou kom-
plexnostou, demokratickostou, modernostou a pod.
predstihol v tom case platnd prdvnu udpravu
v Eurépskej unii ustanovenu Smernicou Rady ¢. 85/
337/EHK a svojou filozofiou i va¢sinou ustanoveni bol
v sulade i s novou pravnou dpravou, ktord v tom case
predstavovala Smernica Rady ¢. 97/11/ES z 3. marca
1997, ktorou sa menila a doplnala Smernica Rady ¢. 85/
337/EHK.

Krajinnd ekoldgia na Slovensku vniesla uz do pr-
vého zakona o posudzovani vplyvov Specifické pri-
stupy, ktoré sa vyznacuju komplexnym, holistickym
chdpanim jednotlivych problémov a uz v tom case aj
rozpracovanim metodiky strategického environmental-
neho hodnotenia. Krajinnoekologicka koncepcia sa
premietla do Struktdry spravy o hodnoteni vplyvov, ale
aj do ostatnych krokov posudzovania. Vyznamnd tlo-
hu zohrali metodické prirucky, z nich z hladiska for-
movania obsahu sprdvy o hodnoteni mala osobitny
vyznam metodicka prirucka o ekologickej inosnosti
krajiny (Drdo$ a kol., 1996). Praktické poznatky
a metodické prirucky boli vhodnou bazou aj pri pri-
prave nového zakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a doplnenit
niektorych zakonov.

Za obdobie tcinnosti zdkonov o posudzovani vply-
vov na zivotné prostredie (zdkona ¢. 127/1994 Z. z.
a zakona ¢. 24/2006 Z. z.) bolo postudenych vyse 3 200
stavieb, zariadeni a ¢innosti, vysledkom coho je rov-
naky pocet zamerov a stovky sprav o hodnoteni vply-
vov. Od nadobudnutia ucinnosti zakona ¢. 24/2006 Z.
z. sa vyrazne zintenzivnil proces posudzovania strate-
gickych dokumentov. Od 1. 2. 2006 do 14. 9. 2007 bolo
uz posudenych, resp. posudzovanych viac ako 130 stra-
tegickych dokumentov, z toho 50 tizemnoplanovacich
dokumentdcii. Pritom pocet vSetkych posudzovanych
strategickych dokumentov (zasadnych rozvojovych
koncepcif a izemnoplanovacich dokumentdcii) za viac
ako 11 predchadzajucich rokov (pocas platnosti zdako-
na ¢. 127/1994 Z. z.) odhadujeme na menej ako 60
(www.enviroportal.sk).

Z porovnania dokumentov o posideni rovnaké-
ho druhu ¢innosti alebo stavieb, ako aj strategickych
dokumentov je ndpadné, Ze spracované dokumenty
nemaju porovnatelnu kvalitu, napriek zdkonom ur-
cenej Strukture a z nej vyplyvajucich obsahovych in-
formdcii. Znacne sa lisia podla zvolenych metdd, de-
tailnosti a tirovne spracovania (presnosti a exaktnosti
informadcii). Casto sa zanedbdvaju poziadavky na apl-
nost, jednoznacnost a spolahlivost textovych infor-
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macif i kartografickych priloh. Vo velkej miere to su-
visi s profesijnym zloZenim a odbornou zdatnostou
pracovného kolektivu, ktory dokumentaciu vypracu-
va. Dolezitd dlohu zohrdva aj navrhovatel, resp. ob-
staravatel dokumentdcie, ktory mava striktné pozia-
davky na obsah, rozsah i ¢as vypracovania dokumen-
tu, podobne ako rozsah a kvalita podkladovych
informdcii.

V budicnosti sa bude preto treba zamerat na vy-
pracovanie metodickych a informaénych standardov
pre jednotlivé casti dokumentacie (najma zamery
a spravy o hodnoteni vplyvov), ako aj na vypracovanie
grafickych priloh (vizualizacia, legendy a kar-
tografické spracovanie map). Odchylky v spracovani
dokumentdcie sa totiz prejavia v navrhovanych opat-
reniach na zmiernenie nepriaznivych vplyvov, ¢o ne-
zabezpeci porovnatelnu kvalitu zivotného prostredia
po realizdcii ¢innosti alebo stavieb. Obzvlast nalie-
havé je rozpracovanie metodik komplexného zhod-
notenia sucasnych environmentdlnych problémov,
celkovej kvality zivotného prostredia (otdazky citlivosti
tzemia), metodiky priestorovej syntézy vplyvov ¢in-
nosti v izemi a komplexného posudenia vplyvov ¢in-
nosti v uzemi.

Druhy, rovnako vyznamny problém v spractivani
dokumentov EIA a SEA, na ktory treba polozit prvo-
rady doraz, je uplatriovanie principu udrzatelného roz-
voja ako zdkladnej koncepcie dokumentacii EIA a SEA.
Jednota dimenzii tejto koncepcie musi byt zakladnym
kritériom kazdej casti spracivanej dokumentacie
v koncepcnej podobe, i vzhladom na dokumenty udr-
zatelného rozvoja SR na lokdlnej, regionalnej
i celostatnej urovni.

Vypracovanie ¢lanku bolo podporené z projektu
KEGA ¢. 3/5149/07 Medziuniverzitnd obsahovd integ-
rdcia studijnych programov zameranych na krajinné pld-
novanie.
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