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Urban areas play important role in achievement of the aims of Strategy of EU for sustainable
development. Four from 5 inhabitants of Europe, i.e. their 80% live in urban areas and their life
quality is influenced by the state of urban environment.

Majority of towns are affected by the basic set of environmental problems as low quality of

habitable environment, enormous air pollution, emission of greenhouse gases, high traffic densi-
ty and traffic jams, high level of noise, problems of wastes including waste waters, uncontrolled
encroachment of towns and so called brownfields.

In Europe also in the past appeared many initiatives and were accapted important documents.
The EU's 6th Environmental Action Plan (2002) initiated the elaboration of the Thematic Strategy
on the Urban Environment. The definitive version of the Strategy was submitted to the European
Parliament and Council in January. Its measures ought to contribute to the better realization of
existing environmental policy of EU and implementation of legal rules on local level - by support
and instigation of organs of local self-government to accept the more integrated approaches to
urban management, by invitation of associated countries to support this process and to use the
possibilities provided on the level of EU.

The Thematic Strategy on Urban Environment touches more spheres, it covers many environ-
mental problems. It is expected that it will contribute to implementation of tuhe priorities of the
EUss 6th Environmental Action Plan and other environmental policies including other thematic

startegies.

Mestskeé oblasti hraju dolezitd dlohu pri dosahova-
ni cielov Stratégie Europskej uinie pre trvalo udrzatelny
rozvoj. Dochddza tu pochopitelne k velmi zretelnym
stretom environmentdlnych, ekonomickych
a socidlnych dimenzii. Mesta su sice hnacimi motormi
hospodarstva, kde sa realizuje obchod a kam prudia
investicie, aj vdaka tomu su vSak zdroven miestami,
kde je sustredenych mnozstvo environmentéalnych
problémov. Styria z piatich Eurépanov zijd v mest-
skych oblastiach, a tak je kvalita Zivota tychto 80 %
obyvatelov EU priamo ovplyvnena stavom mestského
prostredia. Environmentdlne problémy, s ktorymi mes-
ta v ramci svojich moznosti a aj schopnosti bojuju,
majud znacény vplyv nielen na ludské zdravie a kvalitu
zivota, ale rovnako negativne posobia aj na ekonomic-
ky vykon samotnych miest.

Environmentdlne problémy eurépskych miest
a ¢o s nimi

Vadsina miest je postihnuta zakladnou mnozinou
environmentalnych problémov, medzi ktoré patri cel-
kovo nizka kvalita obyvatelného prostredia, vysoka
miera znecistenia ovzdusSia, emisie sklenikovych ply-
nov, vysoka hustota dopravy a dopravné zapchy, vy-
sokd hladina hluku, tvorba odpadu a odpadovych
vod, neorganizované rozrastanie miest a aj ihorom
leziace plochy (tzv. ,brownfields” - pozemky
a budovy v urbanizovanom tzemi, ktoré stratili svoje
povodné vyuzitie; vznikaju najma socidlnymi a eko-
nomickymi tlakmi v spolocnosti, pricom ¢asto majd,
alebo sa predpokladd, Ze maju staré environmental-
ne zataze).
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Pricinami uvedenych problémov si nepochybne
zmeny v zivotnom $tyle (rasttica zavislost od osobnych
automobilov, ndrast poctu jednoclennych domacnos-
ti, zvySovanie spotreby zdrojov na osobu) a, samozrej-
me, aj demografické zmeny, ktoré je nevyhnutné
v navrhovanych rieSeniach brat do dvahy. Takéto rie-
Senia musia byt orientované do buducnosti, musia ob-
sahovat aspekty prevencie rizik, ako je napriklad pred-
vidanie vplyvov klimatickych zmien (zvysena hrozba
povodni a pod.), alebo progresivne znizovanie zavis-
losti od fosilnych paliv.

Environmentdlne problémy, najma vo velkych mes-
tach, su obzvlast komplexné, pretoze ich priciny navza-
jomuzko suvisia. Preto lokalne snahy vyriesit jeden prob-
lém mozu viest k novym problémom v inej oblasti a mézu
byt v rozpore so stratégiami na celostatnej alebo regio-
nalnej urovni. Napriklad tc¢inok snahy o zlepSenie kvali-
ty ovzdusia prostrednictvom ndkupu ekologickych auto-
busov moze byt vyrazne oslabeny narastom osobnej do-
pravy v dosledku nevhodného tzemného rozhodnutia
(vystavba velkych polyfunkcnych objektov alebo parko-
visk v centre mesta). Problémy tykajtce sa nizkej kvality
obyvatelného prostredia st casto spojené so spolocen-
sko-ekonomickymi problémami.

Skusenosti potvrdili, Ze najispesnejsie pri rieSent
problémov mestského prostredia su tie samospravne
orgdny, ktoré vyuzivaju integrované pristupy. V praxi
to znamend najma zavddzanie dlhodobych strategic-
kych a akénych planov, v ktorych st detailne analyzo-
vané vazby medzi rdznymi stratégiami a zdviazkami na
roznych organizaénych drovniach. Povinnosti prijaté
na regiondlnej, celostatnej alebo eurépskej drovni (na-
priklad vyuzitie pody a dalSich prirodnych zdrojov,
kvalita ovzdusia a vody, hluk, odpady, ale aj biodiver-
zita) moézu byt na miestnej trovni implementované
podstatne efektivnejsie, ak su integrované do ramca
miestneho strategického riadenia).

Eurépske aktivity na rieSenie problémov Zivotného
prostredia v mestach

V doésledku opisanych pricin vzniklo uz v Eurépe
viacero iniciativ a boli prijaté dolezité dokumenty.
Niekde celkom na zaciatku bola Studia Zeleny do-
kument o mestskom zZivotnom prostredi (Green Paper
on the Urban Environment) z r. 1990 ako prehlad z&-
kladnych problémov a vyziev. Hned rok nato vznik-
la Expertna skupina EU pre mestské Zivotné prostre-
die.

Zrejme prelomovou bola 1. eurdpska konferencia
o udrzateInych mestach, ktord sa uskutocnila v mdji
1994 v danskom Aalborgu. Jej tcastnici prijali tzv. Aal-
borgskii chartu europskych miest a obci. Tento vyznam-
ny dokument ma tri casti:

*  Sihlasné prehldsenia k udrzatelnému rozvoju europskych
miest a obct (spolu 14 prehlaseni k dlohe eurépskych
miest, pojmom a principom udrzatelného rozvoja,
miestnym stratégidam pre udrzatelny rozvoj,
k udrzatelnému rozvoju ako tvorivému miestnemu
procesu usilujicemu o rovnovahu, k rieSeniu problé-
mov vonkajsieho vyjednavania, k udrzatelnému eko-
nomickému rozvoju miest, k socidlnym podmienkam
pre udrzatelny rozvoj miest, k udrzatelnému vyuzi-
vaniu pody, k vzorcom udrzatelnosti mestskej mobi-
lity, k zodpovednosti voci globalnej klime, k prevencii
znecistovania ekosystémov, k miestnej samosprave
ako podmienke, k obyvatelom ako kltic¢ovym prvkom
a zapdjaniu verejnosti do projektu, a nakoniec
k ndstrojom pre udrzatelny rozvoj v riadeni miest).

*  Europska kampari za udrZatelné mestd a obce (signatari
Charty prehlasili, Ze sa budu vzdjomne ucit zo skiise-
nosti a dspesnych miestnych prikladov, zaroven sa
budu povzbudzovat k vytvaraniu dlhodobych strate-
gickych planov - Miestnych Agend 21; pociato¢na faza
kampane bola dohodnutd na 2 roky, pricom jej dalsi
rozvoj mal byt stanoveny na 2. eurépskej konferencii
na podporu udrZatelného rozvoja miest r. 1996).

*  Ucast na programe Miestna Agenda 21 (europske mestd,
ktoré podpisali Chartu, sa zarucili prostrednictvom
planov miestnych aktivit prispiet k realizacii 5. akéného
programu o zivotnom prostredi EU a tym aj k napl-
neniu kapitoly 28 Agendy 21, prijatej v Riu r. 1992).

K dalsim vyznamnym medznikom patrila 2. eurdp-
ska konferencia o udrzateInych mestach (Lisabon, ok-
tober 1996), na ktorej bol prijaty Lisabonskyj akcny plan
—od Charty k akcii (0. i. sa odporucilo pouzivat indika-
tory udrzatelného rozvoja na opisanie aktualneho sta-
vu a hodnotenia dosiahnutého pokroku). Sofijskd de-
Klardcia (1998) venovala pozornost uplatiiovaniu prin-
cipu udrzatelného rozvoja v postkomunistickych
krajindch strednej a vychodnej Eurdpy. Potom predsta-
vitelia 250 miest a obci na 3. konferencii o udrzatelnych
mestach a obciach (Hannover, februar 2000) prijali Han-
noverskii vijzou (v jej ramci odstartoval projekt vyhod-
nocovania miest pomocou tzv. spolocnych eurépskych
indikatorov). Zatial poslednym vyznamnym medzina-
rodnym férom bola 4. konferencia Aalborg + 10 (r. 2004).
Prijaté Aalborgské zdvizky sa tykaja 10 oblasti udrza-
teIného rozvoja aplikovatelnych na lokdlnej trovni.

Tematicka stratégia EU pre Zivotné prostredie
v mestach

Siesty environmentdlny akény program EU prijaty
rozhodnutim Eurdpskeho parlamentu a Rady r. 2002
vyzval okrem iného aj k vypracovaniu Tematickej stra-
tégie pre Zivotné prostredie v mestdch. Ndsledne vo feb-
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ruari 2004 vydala Eurépska komisia (EK) dokument
Smerom k Tematickej stratégii pre Zivotné prostredie
v mestdch. Definitivnu verziu Stratégie EK postupila
Eurépskemu parlamentu a Rade v janudri 2006.

Na pocetnych poraddch v rdmci pripravy dokumen-
tu sa dosiahla zhoda, pokial islo o hodnotenie problé-
mov zivotného prostredia v mestach, potrebu konat na
Vsetkych drovniach, a zaroven nevyhnutnost angazova-
nia sa na trovni EU. Aby EK zabezpecﬂa integrované
riadenie na lokdlnej drovni, preskimala rozne alterna-
tivy vratane vhodnosti legislativnej upravy tejto proble-
matiky. So zretelom na roznorodost mestskych oblasti
a existujucich celostatnych, regionalnych a miestnych
zavazkov i problémov spojenych s vytvorenim spoloc-
nych noriem pre vsetky otazky zivotného prostredia
v mestdch sa vSak nakoniec rozhodlo, Ze rieSenie danej
problematiky prijatim legislativnych tprav by nebolo tou
najlepsou cestou na dosiahnutie ciefov Stratégie. Vacsi-
na clenskych Statov takyto pristup podporila.

Opatrenia predkladané v Stratégii maju za ciel pri-
spiet k lepsej realizdcii existujtcich environmentalnych
stratégii EU a implementdcii pravnych predpisov na
lokalnej drovni - podporovanim a podnecovanim or-
ganov miestnej samospravy prijimat integrovanejsie
pristupy k mestskému riadeniu, vyzyvanim clenskych
Statov k podporovaniu tohto procesu a vyuZzitiu moz-
nosti poskytovanych na turovni EU.

Implementdcia Stratégie na vSetkych turovniach
urcite prispeje k zlepSeniu kvality zivotného prostre-
dia v mestdch, urobi z nich atraktivnejsie a zdravsie
miesta pre zZivot, prdcu a investovanie, a zaroven znizi
negativny vplyv miest na SirSie zivotné prostredie, na-
priklad pokial ide o klimatické zmeny.

Opatrenia na naplnenie cielov Stratégie

* Prvym z prijatych opatreni je integrovany pristup
k environmentdlnemu riadeniu na lokdlnej iirovni, a pre-
dovsetkym k doprave, zalozeny na efektivnej konzulta-
cii so vietkymi zucastnenymi stranami. Je kltic¢om
k dspesnej realizdcii environmentalnych pravnych
predpisov a k dosiahnutiu trvalého zlepSenia kvality
zivotného prostredia. Takyto pristup pomoze zaroven
vyhnut sa konfliktom medzi viacerymi stratégiami
a iniciativami uplatriovanymi v mestskych prostre-
diach a dosiahnut dlhodobu viziu pre rozvoj mesta. Uz
dnes maju mnohé eurdpske mestd uspesne zavedené
systémy environmentalneho riadenia, napriklad EMAS
alebo ISO 14001. V tejto suvislosti Komisia dorazne
odporucila organom miestnej spravy viac vyuzivat in-
tegrované riadenie na miestnej drovni a zaviazala sa
vydat technicku prirucku, vychddzajicu zo skisenos-
ti uspeSnych eurdpskych miest a poskytovat priklady
osvedcenych postupov.

* Ako dalsie vyznamné opatrenie su v Stratégii uve-
dené plany udrZatelnej mestskej dopravy. Ta md bezosporu
priamy vplyv na znecistenie ovzdusia, hluk, dopravné
zapchy a emisie CO, pricom je dolezitd tak pre obyvate-
lov, ako aj pre f]rmy a institdcie. Prijatie a realizdcia pla-
nov mestskej dopravy su v niektorych clenskych Statoch
povinné (napriklad vo Francizsku a Spojenom krélov-
stve). Niektoré mestd prijimajui plany dopravy dobrovol-
ne v snahe zlepsit kvalitu Zivota, alebo v zdaujme dodrza-
nia Standardov EU na ochranu ludského zdravia. Efek-
tivne pldnovanie dopravy vyzaduje dlhodobu viziu, aby
bolo mozné planovat financie na infrastruktiru
a dopravné prostriedky, navrhnit systémy odmien pod-
porujucich verejni dopravu vysokej kvality, bezpecnost
cyklistov a chodcov. RieSenia musia byt ,Sité” na mieru
a musiim predchddzat Sirokd diskusia s verejnostou a os-
tatnymi zucastnenymi stranami. Je logické, Ze ciele mu-
sia vyjadrovat miestnu situdciu. EK poskytne technickd
prirucku a priklady osvedcenych postupov.

» Z hladiska znizovania zatazenia zivotného prostre-
dia a Setrenia neobnovitelnych zdrojov energie je dole-
zita priorita tykajuca sa udrZatelnosti mestskej vystavby.
Tato by mala vyznamne zlepsit energetickﬁ ucinnost
budov a stcasne viest k zniZeniu emisii CO, Miestne
organy mozu takéto metody podporovat melen Zvyso-
vanim povedomia, ale aj stanovovanim a presadzovanim
Standardov vSade tam, kde je to mozné. V neposlednom
rade v pripade ich vlastnych budov a aj budov, ktorych
vystavbu objednavaju aj s prvkami ,zeleného” verejné-
ho obstaravania. Rovnako dolezité je zohladnovat tito
prioritu pri rekonstrukcii budov.

*  Udrzatelny mestsky urbanizmus (Gzemné planova-
nie) je dalsou prioritou Stratégie. Vytvara predpoklady
trvalého stladu vSetkych ¢innosti v tizemi s osobitnym
zretelom na starostlivost o Zivotné prostredie, dosiah-
nutie ekologickej rovnovahy, Setrné vyuzivanie prirod-
nych zdrojov, na zachovanie prirodnych a kultirnych
pamiatok a zabezpecenie udrzatelného rozvoja.
V konec¢nom désledku pomaha zniZzit neorganizované
rozrastanie miest a zabranuje stratdm prirodzeného
prostredia a biodiverzity. Integrované riadenie mestské-
ho prostredia by malo potvrdit také udrzatelné vyuzi-
vanie izemia, ktoré bude branit neorganizovanému roz-
rastaniu miest, neprimeranému zahustovaniu zastavby,
zaroven obmedzi ¢initele spdsobujtice nepriepustnost
pody a, naopak, podpori mestsku biodiverzitu.

Dalsie aktivity na podporu implementicie Stratégie

Vymena skisenosti medzi miestnymi organmi, fi-
nancovana EK v medziach ,rdmca spoluprdce” ukaza-
la, Ze spoluprdca na vyvoji rieSeni jednotlivych lokal-
nych situdcii prindsa vela vyhod. Komisia preto navrh-
la pokracovat v podpore porovnatelnych aktivit
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v ramci nového nariadenia LIFE+. Kohézna politika
a Rdmcovy program pre vyskum budu poskytovat po-
dobné moznosti a budu tiez podporovat demonstrac-
né projekty rieSiace mnozstvo problémov z oblasti
zivotného prostredia v mestdach.

Komisia v ramci programu URBACT spolufinancuje
pilotnd siet statnych stredisk (Eurépska vedomostna
platforma), aby boli zabezpecené Struktirované
a vyhodnocované informadcie o socidlnych, ekonomic-
kych a environmentalnych problémoch mestskych ob-
lasti.

Komisia vyhodnoti tiez realizovatelnost tematické-
ho internetového portdlu pre miestne organy, ktory by
mal byt stucastou akéného pldnu na zlepsenie komu-
nikdcie v rdmci Eurdpy.

Nové nariadenie LIFE+, ako aj ostatné ndstroje
bude Komisia vyuzivat na podporu budovania ka-
pacit miestnych a regiondlnych organov pre proble-
matiku integrovaného mestského riadenia. Konkrét-
ne by malo ist o podporu spoluprdce medzi sektor-
mi a Skoleni o $pecifickych environmentdlnych
pravnych predpisoch, efektivnej dcasti verejnosti
a podporovani zmien v spravani obcanov. Osobné
Skolenia s tucastou celostatnych, regiondlnych
a miestnych orgdnov sa povazujd za najefektivnej-
$iu vyucovaciu metddu.

Na dosiahnutie vytycenych cielov bude Stratégia,
samozrejme, musiet vyuzit aj moznosti predstavené
inymi politikami. Tyka sa to aj Kohézneho fondu
a strukturalnych fondov na obdobie 2007 - 2013. Na-
vrhy EK v tejto suvislosti obsahujd vyznamné moznosti

na podporu rieSenia environmentalnych priorit v mest-
skych oblastiach.

Pokial ide o vyskum v oblasti mestskej problema-
tiky, jeho rozsah sa eSte zvacsi. 7. ramcovy program
pre vyskum a vyvoj bude zamerany aj na rieSenie ino-
vativneho mestského riadenia, obnovu prostredia vy-
tvoreného clovekom vrdtane kultirneho dedicstva,
environmentdlnych rizik, energetickej ucinnosti, eko-
logickych dopravnych prostriedkov a alternativnych
pohonnych latok, mobility, ochrany a bezpecnosti.

* % %

Tematickd stratégia pre Zivotné prostredie v mestdch sa
tyka viacerych oblasti, pokryva mnohé environmen-
talne problémy. Ocakdva sa od nej, Ze prispeje
k implementdcii priorit 6. environmentalneho akcéné-
ho planu EU a inych environmentdlnych politik vrdta-
ne inych tematickych stratégii. Zahrnutim tychto poli-
tik a stratégii do kontextu lokalneho integrovaného
ramca, tak ako je to navrhované v tejto stratégii, mozu
vzniknut synergie medzi mnohymi politickymi oblas-
tami, ktoré tak prinest lepsie vysledky nielen pre zivot-
né prostredie, ale aj pre celkovu kvalitu Zivota v mes-
tskych oblastiach.

RNDr. Jozef Gregor, Ministerstvo Zivotného prostre-
dia SR, Odbor starostlivosti o Zivotné prostredie, vedy
a vychovy, Namestie Ludovita Stira 1, 812 35 Brati-
slava, gregor.jozef@enviro.gov.sk

Tvorba mesta - idedly, charty, vizie. Vlavo: Novy Jeruzaleum - stredoveky idedl, vpravo: idedlne mesto Sforzinda (Filarete)






