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Public participation in the process of planning is from the year 2007 - after taking effect of
the new building act - complexly modified. More significant changes appeared especially in the
field of engaging the citizens in the process of environmental impact assessment and of course
in the process of preparation of planning documentation. The building act brings some new
institutions, among them can be mentioned the policy of territorial planning as the basic tool of
territorial planning provided in the whole area of the Czech Republic. On lower levels of territorial
planning it is necessary to mention the so called representatives of public and mainly the new
form used for approvement of the district and local territorial plans - measures of municipality
character. In the Czech Republic is just prepared the first policy of territorial development and
some districts are preparing their own principles of territorial development or the work is already
finished. Therefore it is necessary to engage the public in the preparation of territorial plans and

to evaluate their contributions and negatives including possible risks.

Stav tdzemniho planovani

Ceské stavebni pravo proslo pred neddvnem vyraznou
zménou. Od r. 2007 je totiZ ucinny novy stavebni zdkon
¢.183/2006 Sb. (dale jen ,stavebni zdkon”), ktery nahradil
mnohokrét novelizovany zakon ¢. 50/1976 Sb. Nové prédv-
ni instituty se tykaji nejen izemniho fizeni a povolovani
staveb, ale samozfejmé také tizemniho planovani. Podle
nazoru vefejného ochrance prav (dale pouze ,ochrance”)
dokonce pro oblast izemniho planovani znamenal r. 2007
zasadni zménu v souvislosti s prijetim nového stavebniho
zakona, ktery nové prinesl pro vlastniky nemovitosti
dotéenych projedndavanym tzemnim planem moznost
soudniho pfezkoumani tizemntho planu.

Uzemni planovdni je dlouhodobé teréem kritiky.
Pravé ochrance systematicky poukazuje na mnoho
nedostatki v tomto procesu, aviak praxe prislusnych
dfadti se méni jen velmi pomalu. Konkrétné ochrance
zaznamenal nedobrou praxi a Spatnou spravu pii pro-
jednavani velkych infrastrukturnich staveb. Ochrance
se i pfes opakované vyslovovanou kritiku nadale setkavd
s tim, Ze orgdny stdtu v téchto pripadech odmitaji vést
seriozni dialog s vefejnosti, omezuji pravo vefejnosti na
informace o zasadnich projektech a toleruji mnohdy
arogantni pfistup investorti. Ochrance poukazuje i na

chybéjici koncepéni posouzeni zaméru, nerespektovani
logické posloupnosti pripravnych kroki a na nedtisled-
né srovnani vice relevantnich variant. V neposledni fadé
ochrdnce kritizuje skutecnost, Ze vysledkem nedosta-
tecného zvlddnuti role organu tzemniho planovani je
negativni ovlivnéni nejen vzhledu prostredi a fungovani
jeho slozek, ale predevsim se promitd do psychické
pohody bydleni osob v daném tizemi. To se projevuje
napiiklad v ucelovych a nekoordinovanych zménach
tzemnich pland na objednavku investorti velkoplosnych
prodejen a nakupnich center, které smétuji ve stale vét-
$im mnozstvi z velkych urbanistickych sidel do mensich
mést, coz prispivd také k pravni nejistoté.

Nejen ochrance, ale i jiné instituce maji za to, ze
tizemni planovani je v Ceské republice do znacné miry
podcenovano. Podle Nejvyssiho spravniho soudu je
regulace vyuZiti tizemi otdzkou presahujici rdmec Zivota
jedné i vice generaci, a proto musi byt povznesena nad
momentalni krdtkodobé ¢i dokonce okamzité potieby
té ¢i oné€ politické reprezentace vzeslé z vysledki voleb.
Navic, Nejvyssi spravni soud zddraznil nutnost profesio-
nality pfi vykonu vefejné spravy a kontinuity v pocinani
obci a jejich orgdnti v téchto ¢innostech. Tvar mést a obci
se nemitize cyklicky ménit podle panujicich rezimt - po-
zlstatky minulosti v podobé stranickych sekretariatti,
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mamutich kulturnich domt, velkokapacitnich kravinti ¢i
rozsahlych panelovych sidlist bez odpovidajictho zazemi
jsou dostatecnou vystrahou.

Stavebni zakon mohl tyto skutecnosti a opravnéné
vytky reflektovat a zkvalitnit procesy tizemniho plano-
vani. Pravni dprava v nékterych aspektech spise snizuje
nékteré dosavadni standardy ochrany zivotniho prostie-
di (proces posuzovani vlivli na zivotni prostredi byl plné
integrovan do izemniho planovani a je zcela nevefejny),
a predevsim troven zapojeni obcanil a jejich sdruzeni
do tizemniho planovani. Pfitom v jednom z poslednich
nalez Ustavniho soud mj. zdGiraznil, Ze stavebni pravo
je oblasti, kde se znacnym zpiisobem rozviraji pomyslné
ntizky mezi formadlné pravné ukotvenou mirou ochrany
prav jednotlivcti a jejich ochranou realnou. Ac tedy maji
fyzické osoby ¢i obcanska sdruzeni teoretickou moznost
byt dcastnikem naslednych fazi povolovani (izemniho
a stavebniho fizeni), redlnd moznost zejména soudni
ochrany jejich prav je v téchto fazich jiz omezend. Soudy
ve stavebnich vécech neztidka rozhoduji ex post facto,
tedy v okamziku, kdy sporna stavba jiz davno stoji.
Umoznéni prezkoumani izemniho planu ¢i jeho zmény
tak mtize byt vhimano jako poskytnuti skutecné t¢inné
ochrany prav jednotlivet v okamziku, kdy jsou véechny
cesty jesté redlné otevieny; zejména v pfipadé tzv. linio-
vych staveb existuji ve fazi zpracovani izemné pldnovaci
dokumentace riizné alternativy budovant trasy.

Politika tizemniho rozvoje
Uzemni pldnovani, jak jiz bylo zminéno, proslo

vyraznou zménou. Byl vytvoren zcela novy ndstroj
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uzemniho planovani - Politika tizemni-
ho rozvoje a staré tizemni plany velkych
tzemnich celkd nahradily Zdsady
tizemniho rozvoje, které se porizuji pro
celé izemi kraje. Na tyto ndstroje pak
navazuji izemni pldny obci, regulacni
plany a samoziejmé proces umistovani
staveb. Tato novd struktura tizemniho
planovani by méla slouzit jako logické
zprehlednéni celého procesu. Pfede-
v$im Politika iizemniho rozvoje by méla
zastfeSovat planovani na nizsich drov-
nich a fesit vySe naznacené problémy
a nedostatky (napft. tim, Ze by stanovila
zakladni pozadavky anebo limity pro
krajské ufady a obce).

Historicky prvni Politika sizemniho
rozvoje se pripravuje na Ministerstvu
pro mistni rozvoj jiz od r. 2007. Tento
zasadni nastroj uzemniho planovani
md predevsim konkretizovat dkoly
tdzemniho pldnovani (ale pfi zachovani
obecnosti, kterou je mozno pozadovat
na celondrodni drovni), které jsou vymezeny v § 19
odst. 1 stavebniho zdakona, ddle ma koordinovat tvor-
bu a aktualizaci zdsad, tvorbu koncepci schvalovanych
ministerstvy a jinymi dstfednimi spravnimi urady.
Politika tzemniho rozvoje je pfitom ex lege zavazna
pro pofizovani a vydavani zdsad dzemniho rozvoje,
dzemnich planti mést a obci, stejné tak regulacnich
pland a dokonce velmi nejasné pro ,rozhodovani
v uzemi”. Navic, stavebni zakon v § 39, odst. 3 dosti
nejasné stanovi, ze se ke stanovisktim, namitkam
a pfipominkam ve vécech, o kterych bylo rozhodnu-
to pfi schvaleni Politiky iizemniho rozvoje, neptihlizi.
K tomu je nezbytné pofidit tzv. vyhodnoceni vlivii
na udrzitelny rozvoj (tj. vyhodnocenti vlivii na vyva-
Zeny vztah tizemnich podminek pro pfiznivé Zivotni
prostiedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost
spolecenstvi obyvatel tizemi).

Je tedy zfejmé, Ze Politika tizemniho rozvoje ma zasad-
ni vyznam pro uzemni pldnovani celé Ceské republiky,
proto by méla byt obecnym koncepénim dokumentem,
ktery bude zastfeSovat izemni planovani a napf. sta-
novi obecné limity, které budou teprve konkretizovany
na nizsich drovnich dzemniho planovani. Naproti tomu
vsak ndavrh Politiky tizemniho rozvoje, tak jak ma byt
predlozen vladé ke schvdleni, obsahuje fadu spornych
zameérd, z nichz mnohé dosud neprosly potfebnym
posouzenim a srovndnim.

Podil obcanii na piipravé Politiky tizemniho rozvoje

Stavebni zdkon zménil zptisob posuzovani vlivi
v izemnim pldnovani. Upravil tuto problematiku témeéf
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samostatné, az na dil¢i véci, které resi
§ 10 i zakona ¢. 100/2001 Sb. o posuzo-
vani vlivli na zivotni prostredi (ddle jen
,zakon o posuzovani vlivii“). To znamenda
vyrazné oslabeni informovéni obci a Siro-
ké vefejnosti. Neprobihd zadné oznameni
koncepce (§ 10 ¢ zdakona o posuzovéani
vlivil), zjistovaci fizeni (§ 10 d zdkona
0 posuzovani vlivll), béhem kterého
mohli obcané, jejich sdruzené nebo obce
zasilat pfislusSnym ufadtm sva vyjadre-
ni. Obcané maji moznost vyjadfit se az
k pripravenému ndvrhu Politiky tizemniho
rozvoje nebo zasad, s nimz je zvefejnéno
i dokoncené vyhodnoceni vlivii na udr-
zitelny rozvoj a vyhodnoceni vlivli na zi-
votni prostiedi a soustavu lokalit Natura
2000. Jde o vyrazny rozdil oproti jinym
koncepcim (jako je napt. Dopravni politika,
Koncepce cestovniho ruchu nebo Stdtni poli-
tika zivotniho prostiedi), protoze priprava
klasickych resortnich koncepci nebo
krajskych strategii podléhd procesu SEA
(Strategic Impact Assessment) podle zdkona o posuzovani
vlivli a vefejnost ma moznost vyjadrit se v jednotlivych
fazich procesu SEA. V ptipadé Politiky izemniho rozvoje
se pouze zvefejnuje jeji navrh a jeho vyhodnoceni na
internetu (§ 33 odst. 4 stavebniho zdkona), vefejnost
nema moznost zasahnout do jejich pfipravy. Stavebni
zakon dokonce nepozaduje kondni zadného vetejného
projednani.

Problematické takeé je, ze Politika tizemniho rozvoje
neni schvalovdna ve formé opatfeni obecné povahy, jako
je to v pripadé zdsad nebo tzemnich plani. Soucasné
stavebni zdkon vyslovné upravuje koncentra¢ni zdsadu,
ktera se prolind celym stavebnim zdkonem, a v souladu
s ni neni mozné na nizsich drovnich uzemniho planovani
uplatiiovat pfipominky, ndmitky ani stanoviska k otdz-
kam, o kterych bylo rozhodnuto pfi schvaleni Politiky
tizemniho rozvoje. Vznika zde samoziejmé dalsi otdazka
o mife konkrétnosti zdmeéru ve srovndni se zasadami
- tj. zda vlibec mtize byt rozhodovano o vécné totozné
pripomince na téchto dvou drovnich - pfi schvalovdni
Politiky tizemniho rozvoje a zasad. Proto je namisté zvazit,
zda v diisledku téchto skutecnosti nemtize byt zapojeni
vefejnosti na nizsich drovnich fakticky omezeno.

Navrh prvni Politiky sizemniho rozvoje byl zvefejnén
spolu s vyhodnocenim vlivli na udrzitelny rozvoj béhem
letnich mésict loriského roku, vefejnost méla moznost
zasilat pisemné (resp. e-mailem) svoje ptipominky. Mi-
nisterstvo pro mistni rozvoj CR obdrzelo celkem pfes
9 000 podnétt obcant, jejich sdruzeni a obci. Jejich
vyporaddni probéhlo pouze formdlné a v podstaté je
nijak v navrhu Politiky iizemniho rozvoje nezohlednilo.
Stejné tak nevyporadalo fadu pripominek ministerstvo
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zivotniho prostiedi, z nichzZ mnohé byly oznaceny jako
zasadni. Znamena to, ze pokud nedojde mezi obéma
resorty k dohodé, bude Politika tizemniho rozvoje pred-
loZena vladé s témito rozpory.

Zasady uzemniho rozvoje

Zasady uzemniho rozvoje jsou krajské , tizemni plany”,
které mj. stanovi zejména zakladni poZadavky na tcelné
a hospodarné usporaddni izemi kraje, anebo vymezi
plochy nebo koridory nadmistniho vyznamu a stanovi
pozadavky na jejich vyuziti. Soucasti zasad tzemniho
rozvoje je taktéz vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj
tzemi. Ve vyhodnoceni vlivil na zivotni prostiedi se po-
piSou a vyhodnoti zjisténé a piedpokladané zavazné vlivy
zasad izemniho rozvoje na zivotni prostredi a pfijatelné
alternativy napliujici cile zdsad izemniho rozvoje.

Proces posuzovani vlivli na zivotni prostredi, resp.
na udrZitelny rozvoj probihd soubézné s pripravou na-
vrhu zdsad a je, stejné jako u Politiky iizemniho rozvoje,
nevefejny. Obc¢ané do néj nemohou nijak zasahnout,
obdobné bez zapojeni dotcené vefejnosti a dokonce
i vlastniki pozemkt nebo staveb, probiha pfiprava
samotného ndvrhu zdsad (pfedchdzi mu jesté pfiprava
a schvaleni zadani prvnich pofizovanych zasad, resp.
pri jejich aktualizaci tzv. zpravy o uplatiiovani zasad.
Vetejnost se vsak k zaddni nevyjadiuje (dotéené obce
mohou k navrhu zaddni uplatiiovat podnéty).

Obcané se mohou vyjadfit béhem pripominkového
fizeni, které probihd od okamzZiku zvefejnéni navrhu
zasad az do vefejného projednani. Krajsky ufad k tomu
musi obc¢antim stanovit minimalni Ihiitu alespon 30 dni.
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Kromé pfipominek, které miize podat kazdy, tj. nejen
obcan prislusného kraje, existuje u zasad jesté jeden insti-
tut — kvalifikovand namitka, kterou mohou uplatnit obce
a tzv. zdstupce vefejnosti. Mezi namitkou - pfipominkou
je pritom podstatny rozdil: o ndmitce musi byt rozhodnu-
to, naopak pripominka je pouze ,vyporaddna”.

Zastupce verfejnosti

Zastupce vefejnosti je zcela novym institutem
v dzemnim planovani. Mél by posilovat roli obcanit
v tomto procesu, protoze miize na zdkladé zmocnéni
dostatecného poctu obyvatel uplatiiovat ndmitky k na-
vrhu zdsad (resp. izemnich plant). Zastupce vefejnosti
musi zmocnit nejméné jedna desetina obcant obce
s méné nez 2 000 obyvateli nebo nejméné 200 obcant
prislusné obce, ktefi uplatiiuji vécné shodnou piipo-
minku k navrhu, popfipadé konceptu tizemné planovaci
dokumentace. Zastupce vefejnosti miize zmocnit rovnéz
nejméné 500 obcant kraje, nebo nejméné jednu dese-
tinu obcanti kterékoli obce na tzemi kraje s méné nez
2000 obyvateli, nebo nejméné 200 obcanti obce na tizemi
kraje, pokud podali vécné shodnou pripominku k na-
vrhu zdsad uzemniho rozvoje. V praxi je role zastupce
vefejnosti spiSe formdlni, a to z nékolika détvodii. Predné
je zmocnéni zdstupce pro poddni namitky k navrhu
zasad pomérné ¢asove ndrocné: obcané musi nejdrive
podat tzv. vécné shodné pripominky a poté mohou
zmocnit konkrétni pravnickou nebo fyzickou osobu,
aby tyto pfipominky podala ve formé namitek. DalSim
aspektem je, Ze se ¢innost zastupce omezuje prakticky
jen na samotné podani ndmitky, samoziejmé se miize
Ucastnit také vefejného projednani, ale bez jakychkoli
zvlastnich prdv. Pritom by pravé zdstupce vefejnosti
mohl vyraznéji zasahovat do pfipravy navrhu zdsad
uzemniho rozvoje (vystupoval by v podstaté jako urcity
kvazidotceny organ). Toto postaventi by bylo oditvodnéné
pravé tim, Ze je zmocnén dostate¢nym poctem obyvatel,
ktefi uplatnuji stejny pozadavek. Mezi dalsi restriktivni
prvek v postaveni zdstupce verejnosti je tfeba pocitat
také to, ze zastupce nemtze dokonce podat ani navrh
na zruSeni zdsad tizemniho rozvoje jako opatreni obecné
povahy.

Soudni pfezkum

Pfezkum tzemnich pland byl az do pfijeti nového
stavebniho zakona pomérné komplikovany, zejména pro
dotcené vlastniky bylo obtizné domoci se ochrany svych
prav. Jak jiz bylo nékolikrat zminéno, zdsady uzemniho
rozvoje a tizemni plany jsou nyni pofizovany jako opa-
tfeni obecné povahy, které je pfezkoumatelné NejvySsim
spravnim soudem. Naproti tomu Politika tizemniho roz-
voje, kterd je nepochybné nejvyznamnéjsim ndstrojem
tuzemniho planovdni, je schvalovana ,pouhym” usnese-
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nim vlady. Proti takovému usneseni zédkon neposkytuje
piimy opravny prostfedek. Pokud by se napr. dotceni
obcané nebo obce (to se muze stdt napf. u samosprav,
v jejichz lokalité miize byt bez jejich souhlasu vybudo-
vano ulozisté vyhorelého jaderného paliva) chtéli proti
usneseni vlddy brdnit, museli by zvolit cestu soudniho
prezkumu, kterd miize byt vice nez nejistd. To navic
zdiiraznuje fakt, ze Politika iizemniho rozvoje je pfimo
zavaznd pro pofizovani zasad i izemnich plani.

Teoreticky je mozné povazovat Politiku tizemniho
rozvoje za opatfeni obecné povahy v materidlnim
slova smyslu (a tudiz by jako takova méla byt sou-
dem pfezkoumatelnd). Také Ustavni soud ve svém
poslednim ndlezu k institutu opatfeni obecné povahy
a jeho vztahu k formeé tzemnich planti pofizovanych
podle zruseného stavebniho zdkona ¢. 50 z r. 1976 Sb.
potvrdil, Ze je tfeba jej chdpat v materidlnim smyslu.
Kromé navrhu na zruseni opatfeni obecné povahy by
se dalo uvazovat také o klasické spravni Zalobé proti
rozhodnuti spravniho orgdnu (tj. vlady), popf. dstavni
stiznosti. Pfedjimat pfipadné rozhodnuti soudit by bylo
¢irou spekulaci.

Zmény ve stavebnim zdkoné

Stavebni zdkon je sice ucinny teprve dva roky,
presto uz bylo pfijato nékolik novel. V soucasnosti Mi-
nisterstvo pro mistni rozvoj CR pfipravuje dalsi velkou
novelizaci. Podle dvodové zpravy k navrhu zdkona,
kterym se ma novelizovat stavebni zakon, vyplyva,
ze ma dojit k pIné integraci procestit SEA i EIA pfimo
do stavebniho zdkona s tim, Ze instituty, které zavedl
zakon o posuzovani vlivii nad rdmec nejnutnéjsich
minimdlnich pozadavki smérnic ES, maji byt opustény.
Existuji samozfejmé i jiné navrhy pro novelizaci sta-
vebniho zakona, jednou z nich je napf. ponechani
posuzovani vlivli nastroji izemniho planovdni na
zivotni prostiedi v gesci specielnich dfadt (Minister-
stvo zivotniho prostredi a krajsky urad) a zachovani
samostatného postupu posuzovani vlivii zdméru na
zivotni prostredi (EIA) pfedchdazejici izemnimu fizeni
nebo porfizovdni regulacniho planu. Z dosavadniho
zvefejnéného pracovniho znéni novely nevyplyva, Ze
by méla prinést zasadnéjsi zmény do zptisobu zapojeni
obcaniti a samosprav do pripravy Politiky izemniho roz-
voje ani zdsad, pfitom se jednd o vyznamnou otdzku,
kterd by mohla byt feSena napt. zavedenim urcitych
standardii zapojovani, nebo alespon vedeni vefejnych
projednani (napf. vypracovanim odborné metodiky ze
strany prislusného ministerstva). Na tyto standardy by
mohla zdkonnd dprava odkazovat, nebo by je mohla
blize specifikovat provadéci pravni uprava.
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