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Brief journey through the origins of acceptance of environmental problems starting with
Carson “s Silent Spring (1962) followed by Meadows ~ Limits to Growth, the 1972 Stockholm UN
Conference on Human Environment and Our Common Future (1987) is given. The Earth Summit in
Rio de Janeiro in 1992 and its tangible results in particular Agenda 21 gave a huge impetus to the
process. Several important events and processes that followed are singled out. Among them: the
1997 UN Special session leading to the World Summit on Sustainable Development (Johannesburg
2002), setting the Millennium Development Goals in 2000, Millennium Ecosystem Assessment
project, economic growth debate, and finally the idea of the planetary boundaries (Rockstrom et
al., 2009). The preparatory process of the Rio + 20 Summit and its main topics (Green Economy
in the Context of Sustainable Development and Poverty Eradication, Institutional Framework for
Sustainable Development) are briefly analyzed.
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Summit Zemé¢, ktery se konal roku 1992 v Riu de
Janeiro, byl rozhodné prelomovy; pfipomenme zakladni
uddlosti, které mu predchdzely. Sedesata léta prinesla
v mnoha ohledech dilezité spolecenské zmény. Bylo to
obdobi studentskych revoluci, ,kvétinovych déti” a mno-
ha dalsich impulzd, a také obdobi prvniho poznani
velké hrozby rostouciho znecisténi zivotniho prostfedi.
V roce 1962 vysla mimofadna kniha Rachel Carsonové
Miléici jaro (Carson, 1962). V roce 1968 tehdejsi gene-
ralni tajemnik OSN U Thant vyslal naléhavé varovani,
na jehoZz zakladé byla pak v roce 1972 ve Stockholmu
usporddana konference OSN na vysoké trovni O lidském
Zivotnim prostiedi, kterd pojmenovala vSechny vyznamné
problémy zivotniho prostiedi v globalnim méfitku. Jejim
heslem bylo Pouze jedind Zemé, jez vystizné zachycuje
jeji hlavni poselstvi. Ve stejnou dobu vysla zndma kniha
Meze riistu (Meadows et al., 1972), kterd zpochybnila
slucitelnost hospodarského riistu s u¢innou ochranou
zivotniho prostiedi. Odpovéd na tyto vyzvy pfinesla
v roce 1987 Nase spolecnd budoucnost: zakladnim poza-
davkem je ucinit rozvoj udrzitelnym (WCED, 1987).

Tento koncept rozvedl Summit Zemé ditkladnym zpt-
sobem. V Riu de Janeiro pfijalo 178 statti rozsahly recept
na to, jak myslenku udrZiteIného rozvoje uvést do Zivota.

V pribéhu ndro¢nych dvou let jedndni, které Summitu
Zemé predchazely, byla sjednana monumentdlni Agenda
21, kterd prinesla rozsahlou skdlu inovativnich navodd, jez
mély naplnit vizi udrzitelného rozvoje. Jejich 40 kapitol
predkladd predstavu o tom, jakou ma mit udrzitelny rozvoj
podobu, jak se ho ma dosdhnout a jak ma vypadat v jed-
notlivych zemich. Jednotlivé kapitoly se zabyvaji otazkami
boje s chudobou, demografického vyvoje ve svéte, zmény
vzorct spotreby ¢i integrace témat zivotniho prostiedi do
rozhodovant. Jiné kapitoly se vénuji specifickym sektortim
(zemédélstvi, mésta a méstska sidlisté, biotechnologie
a vsechny zakladni slozky zivotniho prostredi), dalsi
priifezovym otazkam: véda a vyzkum, vzdélavani, pravo,
informace ¢i mezindrodni spolecenstvi. Summit Zemé do
mezivladniho procesu tspésné zapojil velké spolecenské
skupiny (zeny, déti a mladez, ptivodni obyvatele, nevladni
organizace, mistni samospravy, pracujici a odbory, obchod
a priimysl, védeckou a technickou komunitu, rolniky),
které maji v Agendé 21 své kapitoly a které od té doby
v ramci OSN spolupracuji s vladami statd.

Summit Zemé v roce 1992 se konal pod titulem
Konference OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji. O tfi roky
pozdéji na néj navazal Socidlni summit v Kodani, ktery
k pomyslnym dvéma pilitim udrzitelného rozvoje
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- ekonomickému a environmentdlnimu - pridal treti
pilit - socidlni. Zddlo by se, Ze vSe je vyfeSeno. AvSak
v roce 1997 se v New Yorku konalo Zvldstni zasedani Val-
ného shromazdéni OSN vénované zhodnoceni vysledkd,
jichz se dosahlo 5 let po Summitu Zemé. Toto jedndni
na nejvyssi drovni vyznélo ve svém hodnoceni globalni
situace velmi pesimisticky, naptiklad se v jeho zavérech
konstatuje: Ackoliv ekonomicky riist — posileny globalizact
— dovolil nékterym zemim snizit podil lidi Zijicich v chudobe,
jinde se marginalizace zvysila. V pfilis mnoha zemich se eko-
nomické podminky a verejné sluzby zhorsily. Celkovyj pocet
nerovnovdha v prijmech mezi jednotlivymi zemémi a rovnéz
i v jejich ramci, v mnoha zemich se zvyjsila nezaméstnanost
a silné se rozsiila propast mezi nejméné rozvinutymi stdty
a ostatnimi zemémi. Hodnoceni environmentalni situace
vyzniva podobné nepfiznivé: Stav globalniho Zivotniho
prostiedi se naddle zhorsil a vyznamné environmentdlni
problémy jsou soucdsti socioekonomické struktury zemi ve
vsech regionech... Celkové trendy se zhorsuji. Mnohé skod-
livé emise, zejména toxickych ldtek a sklenikovych plynii
stejné jako objemy odpadii, stdle rostou, ackoliv v nékterych
vyspelyjch stdtech se urcité emise snizily.

V ramci tohoto zvlastniho zasedani se vSechny staty
zavazaly, ze prehodnoti svlij dosavadni vyvoj, k cemuz by
mélo pomoci vypracovani strategii udrziteIného rozvoje
pro jednotlivé zemé. Tyto strategie mély byt zhodnoceny
na dal$im summitu nazvaném Svétovy summit udrzitelného
rozvoje, ktery byl svoldn na rok 2002 do jihoafrického
Johannesburgu. Zakladni myslenka tohoto summitu
vychazela z toho, ze koncepce udrzitelného rozvoje je jiz
dostate¢né propracovana a neni treba vymyslet Zzadné
nové vice nebo méné prevratné recepty. Summit potvrdil
zndmé 3 pilife udrzitelného rozvoje, které charakterizo-
valo motto summitu Lidé, planeta, prosperita. Teoretické
ramce je vsak nutno uvést v zivot. Implementacni plin,
ktery summit pfijal, se zabyva konkrétnimi tématy: vy-
myceni chudoby, zména neudrzitelnych vzorct spotfeby
a vyroby, ochrana a management pfirodnich zdroji,
udrZitelny rozvoj v globalizujicim se svété, lidské zdravi.
Specificky se zabyva otazkami nékterych ohrozenych
regiond, Afrikou a malymi ostrovnimi staty.

Ponékud mimo tuto sérii vrcholnych konferenci,
ktera zacala ve Stockholmu, stoji Summit fisiciletr, ktery
se konal v roce 2000 v ramci Valného shromazdéni OSN
v New Yorku. Na rozdil od vyse zminénych vrcholnych
konferenci pfinesl pomérné hmatatelny vysledek — osm
rozvojovyjch cilii tisicileti v téchto oblastech: (1) chudoba
ahlad; (2) zdkladni vzdélani; (3) genderova problematika;
(4) detska umrtnost; (5) zdravi matek; (6) HIV, maldrie
a dalsi podobné choroby; (7) environmentalni udrzitel-
nost; (8) globalni partnerstvi pro rozvoj. Siroce definované
oblasti jsou zptesnény 21 konkrétnimi cili, které se sle-
duji prostrednictvim 49 indikdtorii, a vech cilt ma byt
dosazeno do roku 2015. V zati 2010, kdy provedla OSN
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rozsahlé hodnoceni dosavadniho pritbéhu celého proce-
su, bylo sice konstatovano, Ze jen stézi bude stanovenych
cilt dosazeno v daném terminu, zaroven vsak byla kladné
hodnocena skutecnost, Ze konkrétni cile byly stanoveny,
protoze predstavuji zfetelné voditko pro opatfeni v jed-
notlivych zemich i v globalnim méfitku.

Dilezitym koncepénim pifnosem se stal vysledek
rozsahlého projektu Miléniového hodnoceni ekosystémii,
ktery pfinesl novy pohled na vztah mezi ptirodnimi sluz-
bami na jedné strané a lidskym zivotem a jeho kvalitou
na strané druhé. Zdtiraznil mnoho vazeb mezi kvalitou
lidského zivota (well-being) a ekosystémovymi sluzbami,
které ziva pfiroda a jeji ekosystémy poskytuji lidskému
hospodafstvi i lidem jako jednotlivetim. Vysledkem je
novy pohled na definovani environmentalni udrzitelnos-
ti, kterou je mozno pojimat jako zachovani dostatecné
urovneé ekosystémovych sluzeb soustredénych do 4 kate-
gorii: zasobovaci (zdroje vody, potraviny, dievo), regulacni
(udrzeni piiznivého klimatu nebo samocisténi vody ¢i
ovzdusi), kulturni (esteticky ¢i rekreacni potencidl) a pod-
purné (napt. tvorba ptidy). Podminkou pro uspokojivé
fungovani ekosystémovych sluzeb je dobry pfirodni stav
ekosystémt a jejich biologické rozmanitosti/biodiverzity.
Miléniové hodnoceni po mimofadné dikladné analyze
dospélo k zdvéru, ze troven ekosystémovych sluzeb se
v globalnim méfitku zhorsuje, coz nemiize byt prekvape-
nim, protoze jsou vyrazné poskozeny prakticky vsechny
svetové ekosystémy, které jsou jejich zakladem.

V poslednich letech, zejména v souvislosti s globalni
ekonomickou krizi, kterd neustdle ohrozuje svétové hos-
podarstvi, se znovu intenzivné diskutuje o vztahu mezi
hospodarskym riistem a ochranou zivotniho prostredi,
nebo - jak mtizeme fici terminologii Miléniového hodnoce-
ni — environmentalni udrzitelnosti. Pfipomerime, Ze ten-
to problém dramaticky otevrely Meze riistu publikované
vroce 1972, na které byla nalezena odpovéd v koncepci
udrzitelného rozvoje. Dnes se vSak vSeobecné uznava, ze
vyvoj v kterékoliv zemi i globdlné nemad pIné udrZitelny
charakter v zddném ze tf1 pilif{i, zejména neni naplnén
pozadavek environmentdlni udrZitelnosti. Neprekvapuje
proto, Ze se objevuji studie, které dochazeji k zavéru, ze
hospodafsky rtist nemtize environmentalni udrzitelnost
zachovat, coz konstatovaly jiz Meze riistu. Studie maji
casto vymluvny titul (jako naptiklad Prosperity without
Growth od Jacksona, 2009), ekonomové se snazi vy-
tvorit modely, které by mohly vyvojové trajektorie bez
neustalého rlistu smifit se standardnim ekonomickym
myslenim. OvSem soucasna globalni ekonomicka realita
i snahy vlad a mezivlddnich organizaci jako je OSN,
Evropska unie ¢i OECD miti k tomu prekonat soucasnou
ekonomickou krizi a co nejrychleji obnovit robustni hos-
podarsky rist. Zda se, Ze je to nezbytnost, jak zdtraznil
v jedné ze svych neddvnych prezentaci jinak vyrazny
kritik soucasného ekonomického modelu vykonny fedi-
tel UNEP Achim Steiner. Bé€hem pristich priblizné 30 let
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svétovd populace dosdahne poctu 9 miliard a vSichni tito
lidé budou chtit slusné Zzit, mit dostatek potravin a vSeho
dalsiho. Naplnit jejich stale rostouci potfeby bez global-
niho ekonomického riistu je tézko predstavitelné.

Soucasti feseni by mohlo byt prijeti mezinarodné
zavaznych pravidel ve formé mnohostrannych dmluv,
které by zajistily, aby se lidské aktivity v globalnim
meéfitku odehrdvaly v environmentalné bezpecném
prostoru. Dilema rtst — nertist bychom nemuseli fesit,
pokud tento environmentdlné bezpecny prostor nebude
opustén. Jednim z prostredkd, jak toho dosdhnout, by se
meélo stat uplatnéni koncepce planetdrnich mezi. Johan
Rockstrom se svymi kolegy ze Stockholm Resilience Institute
stanovil 9 kategorii vaznych globalnich environmental-
nich problém, které jsou spojeny s planetarnimi mezemi
(Rockstrom et al., 2009): (1) zména klimatu; (2) naruseni
o0zonové vrstvy ve stratosféte; (3) kontaminace troposféry
aerosolovymi ¢dsticemi; (4) okyselovani ocednd; (5) cer-
pani zdrojt sladké vody; (6) biogeochemickeé cykly dusiku
a fosforu; (7) vyuziti ptd a ploch; (8) redukce biologické
rozmanitosti; (9) nebezpecnd chemicka kontaminace.

Pro vét$inu planetarnich mezi jsou navrzeny indika-
tory, ptijejichz pfekroceni hrozi opusténi environmen-
tdlné bezpecného prostoru, jako je napfiklad maximal-
nivzrist teploty o 2 °C (ve srovndni se situaci pfelomu
19. a 20. stoleti) nebo maximalni 10 % redukce mocnosti
ozonové vrstvy. Na vhodnych indikdtorech a na stano-
veni pripustnych mezi se musi domluvit nejen védecka
obec, ale i svétové spolecenstvi reprezentované vladami
jednotlivych statt. Dal$im krokem je pak urcit pravné
zavazné nastroje, kterymi je mozno zabezpecit, aby
se meze neprekrocily, a zapotfebi jsou rovnéz metody
monitoringu, zda jsou opatieni provddéna a zejména,
zda jsou ucinnd. Zfetelné ndrocny a slozity proces, ale
alespon nékteré dosavadni mezinarodni zkuSenosti,
jsou povzbuzujici: Ve véci ochrany ozonové vrstvy se
mezindrodni spolecenstvi dokdzalo shodnout na vsech
potrebnych krocich a vysledkem je nadéje, Ze ozonova
vrstva se dale nebude narusovat.

Celkove vSak soucasny vyvoj potvrzuje, Ze udrZzitel-
ny rozvoj zlistava stdle nenaplnénou vyzvou. Nepiizni-
vy vyvoj byl podkladem pro prijeti rezoluce Valného
shromdzdéni OSN v prosinci 2009, kterou se rozhodlo
o konani dalsiho svétového summitu s titulem Kornfe-
rence OSN o udrzitelném rozvoji, tzv. Rio + 20. Zaroven
bylo rozhodnuto, zZe summit bude mit dvé zakladni
témata: (1) Zelend ekonomika v kontextu udrzitelného
rozvoje a odstranéni chudoby; (2) Institucionalni rdmec
pro udrzitelny rozvoj.

Prijeti rezoluce zahajilo rozsdhlou pfipravu summitu,
ktery se md konat v ¢ervnu 2012 v Riu de Janeiro. Ucastni
se ji ndrodni vlddy, organizace OSN a dal$i mezinarodni
a mezivladni instituce i ¢lenové velkych spolecenskych
skupin véetné nevladnich organizaci. Evropskd unie se
pIné zapojila do pripravy a soustfedila se na obé témata

summitu. V souvislosti s potiebnou transformaci sou-
casného ekonomického modelu na zelenou ekonomiku
- to znamena takovou, ktera bude dlouhodobé udrzi-
telnd zejména po strance environmentdlni — predlozila
takzvanou cestovni mapu s doporucenimi pro konkrétni
vystupy. Hned na zacdtku se zdlraznuje, ze predevsim
je nutno sestavit soubor indikatort, ktery ukaze, zda se
vyvoj ubira zadoucim smérem. Specifickymi oblastmi,
kterymi se cestovni mapa zabyvd, jsou: voda, potraviny
a zemédélstvi, energie, plida a udrzitelné vyuzivani tze-
mi, ocedny, rybolov, biodiverzita, chemikalie, materialy
a odpady, rozvoj mést. Z prifezovych otazek se Evropska
unie zaméfuje mimo jiné na vzorce spotfeby a vyroby,
financni otazky, dotace, ale i na spolupraci ve vyzkumu.
Ve véci institucionadlniho ramce pro udrZzitelny rozvoj se
navrhuje transformace Ekonomické a socidlni rady OSN,
pripadné vytvofeni zvlastniho vyboru OSN pro udrzitelny
rozvoj. Dale se navrhuje posileni UNEP (Program OSN pro
Zivotni prostredi) a jeho povyseni na specializovanou agen-
turu pro zivotni prostredi po vzoru Svétové obchodni nebo
zdravotnické organizace.

Zatim nejsou zpracovany vSechny navrhy tykajici
se stanovenych témat Rio +20. Vyplynou az po shrnuti
vsech pfispévki od jednotlivych statti a instituci, které
jiz byly zaslany (termin vyprsel 1. 11. 2011). Nékteré
konkrétni véci se viak uz zacaly diskutovat. Mezi né
patfi navrh pfipravit - v analogii se zndmymi rozvo-
jovymi cili tisicileti — soubor Cilii udrZitelného rozvoje
(Sustainable Development Goals), které by zretelnym
zptusobem definovaly a kvantifikovaly zamysleny po-
stup celosvétové transformace k udrzitelnému rozvoji.
Piiprava zavérec¢nych dokumentt je dosud na samém
pocatku, dilezita jedndni o jejich podobé jsou teprve
pred nami. Zatim Ize jen doufat v jejich dspéch.
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