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The 7* Ministerial Environment for Europe Conference took place 20 years after the process
“Environment for Europe” was founded at the Dobfi$ Castle in the then Czechoslovakia in 1991.
The process, evolving significantly over the years, now encompasses various elements of inter-
national environmental cooperation and is an important part of the UN Economic Commission s
for Europe environmental activities.

The Czech Republic has been involved in shaping the process since its inception. Next to its other
environmental focuses and the intense EU activities, transboundary environmental cooperation
within UNECE has been its long-standing priority mirroring itself in the participation of experts
and high-level officials in the various relevant UNECE bodies. The 7™ Ministerial Conference was
the first to take place after the reform of the process was negotiated in 2009, in which the Czech

Republic played an important role.

While analyzing the development of the last 20 years, the author concludes that one of the
important factors shaping the policy within UNECE has been the pre-accession process of the
Czech Republic and consequently the EU membership.
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Obdobi tésné po tzv. sametové revoluci znamenalo
pro environmentalni politiku Ceskoslovenska, resp.
Ceské republiky, dalezity pfedél a pocatek nové éry.
Bezprostredné po roce 1989, v jehoz pribéhu vyvrcho-
lila nespokojenost obcanti tehdejsiho Ceskoslovenska
s komunistickym rezimem, bylo v lednu 1990 ziizeno
Ministerstvo zivotniho prostredl CR (MZP), v jehoz
ramci byl brzy pfijat viibec prvni koncepéni dokument
s nazvem Stdtni program ochrany Zivotniho prostiedi
a klicovy legislativni akt — zakon CSFR ¢. 17/1992 Sb.
o zivotnim prostfedi. V ndvaznosti na to pak byly pfi-
jaty nejdalezitéjsi zdkony tykajici se ochrany zivotniho
prostiedi (Damohorsky a kol., 2010). Nespokojenost
obcanti s otfesnym stavem zivotniho prostredl (ZP)
a v neposledni fadé neexistujici ob¢anska prava zapo-
jit se do rozhodovani o téchto otdzkach, byla jednim
z hlavnich hnacich motorti pro zménu rezimu (Vanék,
1996). Neni predmétem tohoto prispévku popsat, do
jaké miry se ocekavani obcanti naplnila, ale na prikladé
programového piispévku Josefa Vavrouska, ministra-
-predsedy Federdlniho vyboru pro Zivotni prostfedi
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Ceské a Slovenské Federativni Republiky, pro 1. minis-
terskou konferenci v Dobfisi v roku 1991 pfibliZit vyvoj
a dynamiku mezindrodni spoluprdce Ceské republiky
v rdmci Evropské hospodarské komise Organizace
spojenych narodd (EHK OSN).

Dobrisska konference, kterd se konala v cervnu
1991, méla mimoradny symbolicky vyznam pro staty
tehdejsiho vychodniho bloku v cerstvé sjednocené
Evropé. Nejen pro Ceskoslovensko, ale i pro ostatni
staty sttedni a vychodni Evropy, predstavovala prvni
krok smérem k demokracii a posilené ochrany ZP. Jaka
tedy byla vize Josefa Vavrouska, co se z ni podatilo pro-
sadit a do jaké miry ovliviiuje proces Zivotni prostredi
pro Evropu, vznikly na zakladé Dobrisské konference,
rozhodovani na narodni drovni?

Panevropska vize Josefa Vavrouska
Vavrouskova vize méla 3 hlavni ¢asti (Hlavacek, ed.

a kol., 2009). V prvni ¢asti se zamy$lel nad budoucim
evropskym systémem ochrany a tvorby ZP v ramci své-
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tového systému a navrhoval vytvofeni panevropského
systému, ,ktery by koordinoval isili o zlepseni Zivotného
prostiedi na kontinentdlni sirovni”, a byl by soucdsti po-
dobného globalniho systému.

Obsahem druhého pilife jeho vize bylo vytvoreni
samotného environmentdlniho programu pro Evropu,
jako konkrétniho ndstroje intenzivni panevropské spo-
luprdce. Instituciondlni vakuum, které pohltilo byvalé
komunistické staty po rozsahlych zméndch v letech
1989 - 1991, mélo byt v oblasti ZP vyplnéno prave
Vavrouskovymi navrhy: jednalo se hlavné o navrh
poradat pravidelné konference ministrii ZP a vytvoreni
Evropské agentury pro Zivotni prostiedi. Doprovodna
strategie budouciho programu se podle Vavrouska méla
zamé&fit na problémy, jejichz feSeni zlistava aktudlni
i po 20 letech: monitorovaci a informaéni systém ZP
v Evropé, sjednoceni a posileni evropské legislativy,
vyuzivani ekonomickych nastrojti, podpora védy
a vyzkumu, zahrnuti obnovitelnych zdroji energie do
celkového energetického mixu, stejné jako udrzitelné
nakldddni s odpady a ekologicky Setrné vyrobky.
Soucasti strategie mély byt také regionalni programy
avytvareni lidskych, financnich a informacnich zdrojt.
Posledni pilit se tykal ,hleddni lidskych hodnot pro do-
sazeni harmonie mezi lidstvem a pfirodou”, ktery i pres
dtlezitost, jakou mu J. Vavrousek ptikladal, ztistava
v ramci EHK OSN dodnes nerozpracovan.

Instituciondlni a programoveé zakotveni

Josef Vavrousek navrhoval, aby se institucional-
ni vakuum v oblasti mezindrodni environmentdlni
spoluprace statti stredni a vychodni Evropy na jedné
strané a instituciondlni pfeplnéni na strané ,zapadni”,
navzdjem propojilo. Kritika nedostatecné koordinace
instituci na evropské urovni vyustila v ndvrh porddat
pravidelné ministerské konference, které by se mohly
pfeménit v Radu evropskych ministri ZP. Informacni
zakladnu pro rozhodovani v ramci Rady evropskych
ministrd by meéla Evropska agentura pro zivotni
prostiedi (EEA), jejiz sidlo Vavrousek navrhoval, umis-
tit do DobriSe.

V této souvislosti je pro pozdéjsi dalsi vyvoj dobiis-
skych myslenek vice nez pfiznacné, ze identicka insti-
tuce vznikla vzdpéti uz v roce 1993, ovSem se sidlem
v Kodani (Nafizeni Rady (EHS) ¢. 1210/90 ze dne 9.
kvétna 1990). EU byla v dobé tésné po konani Dobris-
ské konference na pocdtku dillezitého obdobi. 7. inora
1992 byla podepsana Smlouva o EU, ktera predstavuje
meznik v déjindch EU a stanovuje pravidla pro budouci
jednotnou ménu i pro zahrani¢ni a bezpecnostni politi-
ku. Smlouva o EU vyrazné ptispéla k dals$imu prohlu-
bovani integraéniho procesu, coz se projevilo ve vSech
oblastech politiky EU. V roce 1995 doslo k rozsifeni
EU o Finsko a Svédsko. Pro, z Dobfise plynouci a v té

dobé jiz ustaveny, proces Zivotni prostiedi pro Evropu
ajeho akéni program (Lucern v roce 1993) mélo daleko
vétsi vyznam zahdjeni piistupovych jedndni s deseti
stdty stfedni a vychodni Evropy v roce 1997. Intenzivni
pristupové rozhovory a povinnost kandiddtskych statti
splnit tzv. Kodanska kritéria (1993) vedly k intenzivni
spolupraci a piipravé kandidatskych statii v mnoha
oblastech, ZP nevyjimaje. V kone¢ném dtsledku vedla
tato spoluprace kandiddtskych stattt s EU a zdroven
také s EHK OSN k rozstépeni panevropské spoluprace.
Rozvoj kandidatskych statti, které k EU pristoupily
v roce 2004, resp. 2008, byl daleko rychlejél' nez rozvoj
statli, které spolupracovaly pouze v rdmci procesu
Zivotni prostiedi pro Evropu, resp. EHK OSN.

Poprvé byla tato zneklidniujici skute¢nost predmé-
tem diskuze v roce 1998 na ctvrté ministerské konfe-
renci procesu Zivotni prostiedi pro Evropu v danském
Aarhusu. Aarhuska konference je povazovana nejen za
vrchol procesu, s ohledem na pfijeti velice ambiciézni
Umluvy o pristupu verejnosti k informacim, rozhodovani
a pravru { ochrané v zalezitostech ZP, ale také za vyznam-
ny predél ve vyvo]l procesu Zivotni prostiedi pro Evropu.
Zde bylo prijato rozhodnuti zamérit aktivity v dalsich
letech pravé na subregion vychodni Evropy, Kavkazu
a stfedni Asie (VEKSA) a byla ziizena tzv. Regionalni en-
vironmentalni centra (RECs) v Kisinéve, Kyjeve, Moskve,
Thbilisi a v oblasti stfedni Asie. Ta méla podporovat
aktivity na mistni drovni a intenzivné spolupracovat
s vefejnosti. V souladu se zavéry Aarhuské konference
se patd ministerskd konference konala v Kyjevé. I pfes
veskerou snahu a neoddiskutovatelny dspéch konfe-
rence (prijeti 4 protokolt k existujicim smlouvam),
nebylo dosazeno pokroku v posilovani implementace
hlavnich nastrojti procesu ve statech VEKSA a nebyl
ani piijat Akcni program pro zZivotni prostredi zemi VEKSA.
I pfes pozdéjsi pozitivni vyvoj, napf. v oblasti spravy
vodnich zdrojt statti VEKSA (OECD, 2011), nasel rozdil
ve vyvoji clenskych stat EU a statti VEKSA sviij odraz
také v poc¢atecnim odporu Evropské komise (EK) proti
dalsimu pokracovani procesu, potazmo jeho reforme
(2009). EU béhem poslednich 10 let prijala ndstroje, kte-
ré jsou hlavnimi prostfedky prosazovdni jejich zajmi
v dotéenych regionech. Politické aktivity v ramci EHK
OOSN tak zistavaji tzv. negativni prioritou EK a je nutno
konstatovat, Ze tento postoj je soucasti sirsiho trendu
oslabovani zapojeni EK do aktivit EHK OSN. Zaroven
je ovSem potfeba dodat, ze v urcitych prioritnich ob-
lastech zaujimaji experti EK vyznamné misto.

Astanska konference - reforma v praxi
Sedma ministerska konference (21. - 23. 9. 2011,
Astana, Kazachstan) potvrdila vySe naznacené spe-

cifické postaveni procesu. Ten je stale povazovan za
dtlezity nastroj spoluprace ministrét ZP v regionu
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Astana (pfedtim Alma-Ata), hlavni mésto Kazachstanu - ucastnici sedmé minister-
ské konference méli moznost vzhlédnout moderni architekturu mésta s historickymi

prvky (2011). Foto: Mikuld$ Huba

EHK OSN, ale svou pozici, kterou v 90. letech po-
meérné lehce vybudoval, bude muset v nasledujicich
letech namdhaveé obhajovat. Jiz zminovand reforma,
pfijata na 61. zasedani EHK OSN v dubnu 2009, uka-
zala, jak tézké je najit nejmensi spole¢ny jmenovatel
ekonomicky a politicky velice rtiznorodého regionu.
Jednim z hlavnich vystupt reformy tak byl zavazek
zefektivnit proces a to hlavné redukci projednavanych
témat a omezenim délky ministerskych konferenci.
Astanska konference, ktera jako prvni probéhla v sou-
ladu s reformou, nejen Ze potvrdila vyznam reformy,
ale svymi konkrétnimi vystupy poukdzala na hlavni
piinos spoluprace partnertt v regionu EHK OSN:
solidni informacni zdkladna umoznujici prijimat
informované rozhodnutl’ a efektivni zpfistupﬁovém’
cti, hodnocent stavu a politiky ZP a mnohostrannd
preshranicni spoluprdace manifestovana hlavné akti-
vitami v rdmci 5 existujicich mnohostrannych environ-
mentdlnich smluv (MEAs).

Ministti na Astanské konferenci pfijetim tzv. Ana-
lyzy hodnoceni potvrdili vyznam informovanosti vetej-
nosti o stavu ZP. Prijaty dokument je vysledkem prace
EEA, ktera ve spolupraci s RECs a narodnimi experty
pfipravila analyzu dostupnych hodnocent stavu ZP.
Analyza, ktera navazala na 4 predchozi zpravy o ZP
v regionu EHK OSN (Sofie 1995, Aarhus 1998, Kyjev
2003, Bélehrad 2007), shrnuje stav ZP v oblasti zvole-
nych témat konference, kterymi byly sprava vodnich

288

zdrojti a ozeleniovani ekonomiky.
Na rozdil od predchozich zprav,
které byly casové a financné na-
rocné, byla analyza vypracovana
s ohledem na jeji dalsi praktické
vyuziti. Soucasti vécného zhodno-
ceni a rozboru kvality dostupnych
zdrojt informaci je proto také
prehled doporuceni pro tviirce
politik. Diraz na efektivni spra-
vu informaci o ZP se zrcadli také
v prijeti rozhodnuti o rozsifeni
Systému sdileni informaci o Zivotnim
prostiedi (SEIS) na stdty, které
nespadaji do sousedské politiky
EU, a pfijeti rozsahem a zabérem
ojedinélé publikace 2. hodnoceni
preshranicnich vodnich tokii, jezer
a vod.

V ramci procesu to jsou tedy
hlavné jednotlivé ¢lenské stdty
EU, které i naddle vynakladaji
usili a prostfredky na podporu
ochrany ZP ve statech VEKSA,
¢asto v ramci vlastni rozvojové
pomoci (CR napi. pro Bosnu
a Hercegovinu, Moldavsko, Gruzii a Srbsko). Jednim
z hlavnich nastroji implementace ziistava Environ-
mentdlni akéni program pro zemé VEKSA, ale i dilci
¢innosti v ramci aktivit jednotlivych MEAs. Da se
tedy fici, ze vyhodnoceni vysledkti dosazenych na
sedmé ministerské konferenci, které byly vyjedndny
v souladu s hlavnimi principy reformy procesu sjed-
nané v roce 2009, bude muset byt integralni soucasti
diskuze o reformé mezinarodni spravy ZP. Dilezitou
soucasti bude hledani moznych synergii a nachazeni
rovnovahy mezi programy EU a aktivitami EHK OSN
tak, aby se predchazelo duplicitdam a z toho plynoucim
finanénim ztrdtam.

Ceska republika a proces Zivotni prostiedi pro Evropu

Skutecnost, Ze se prvni ministerska konference
procesu konala pravé v Ceské a Slovenské Federativni
Republice, méla vyrazny dopad na zapojeni pozdéjsi
samostatné Ceské republiky do procesu. Rada osob,
které se tcastnily DobfiSské konference, at na strané
organizatort (J. Dlouhy, K. Houdek, P. Sremer,] Kara)
nebo jejich tucastnikl (B. Moldan), méla i v nasledu-
jicich letech vyrazny podil na formovdni postoje CR
k dal$imu vyvoji procesu.

Druhd ministerska konference, ktera se konala
v roce 1993 ve Svycarském Lucernu, ddle rozpraco-
vala vyzvy, zformulované v Dobfisi. Potvrdila vznik
procesu mezindrodni environmentalni spoluprdce,
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institucionalné zastiténé EHK OSN, a v ministerské
deklaraci vytycila budouci cile, které i pfes mnohd
nenaplnéna ocekdvani, mély pro tehdejsi postko-
munistické staty obrovsky vyznam. ,Jsme rozhodnuti
zintenzivnit nasi spoluprdci v oblasti ochrany Zivotného

prostiedi v Evropé, prevzit nasi odpovédnost na globdlni

irovni a nabidnout nase partnerstvz’ostatnz’m regionﬁm
svéta.” I ptes pocatecni nadseni se ovéem nedafilo vse
podle planu a dd se Fici, ze situace v Ceské republice
tésné po jejim vzniku kontrastovala s prohlubujici se
mezindrodni spolupraci vné jejich hranic. Na konci
fijna 1992 byl zrusen Federdlni vybor pro Zivotni
prostfedi Ceské a Slovenské Federativni Republiky,
ktera sama zanikla jiz o nékolik mésici pozdéji.
Pravé Federalni vybor, prvni a_posledni federalni
organ zabyvajici se ochranou ZP, mél ,prekvapivé
progresivni strukturu” (Jehlicka, 1999). S urcitou miry
nadsazky se da fici, Zze prvni dva roky po sametové
revoluci byly charakterizovany vizi, ve které ochrana
ZP nebyla vnimana jako pfekazka ekonomického
rozvoje. Soucasti této vize byla jak strukturalni
environmentdalni reforma, tak také angazovanost
na mezindrodni drovni. Po rozdéleni federace doslo
nejen k instrumentalizaci ¢eské environmentalni
politiky, ktera viceméné postrédala mezindrodni
dimenzi, ale také k dpadu Za]mu vere]nostl a médif
o ZP (Jehlicka, 1999). Je pfiznacné, ze se J. Vavrou-
$ek druhé ministerské konference tcastnil jiz jako
reprezentant nevladni organizace Spolecnost pro
trvale udrzitelny zivot (STUZ), kterou v zari 1992
pomahal zakladat. A smutnou ironii osudu bylo, ze
udvodem k tzv. Dobfisskému hodnoceni, tedy prvni
zpravé o ZP v regionu EHK OSN, byl nekrolog Josefa
Vavrouska, ktery zahynul s dcerou 18. bfezna 1995
pod lavinou v Tatrdach na Slovensku.

Diiraz na prijimani feSeni s okamzitym ucinkem
a predevsim ekonomicka transformace prvni polovi-
ny 90. let 20. stoleti vedla k upozadéni problematlky
ochrany ZPvCR. Teprve pristupova jedndni a uprava
domadci environmentalni legislativy v ndvaznosti na
standardy Acquis communautaire vedly k otevieni
ceské environmentadlni politiky evropskym, potazmo
svétovym standardim. V jejich rdmci byly v prvni fazi
aproximace v letech 1997 - 1999 zpracovdvany do-
posud chybéjici zdkony (chemické latky, pramyslové
havarie, geneticky modifikované organismy, ptistup
k informacim, integrovana ochrana ZP) a v druhé fazi
v obdobi 2000 - 2002 finalizovany nékteré legislativni
akty tak, aby vyhovovaly pozadavkiim EU. Ruku v ru-
ce s timto procesem $lo také intenzivnéjéf zapojeni
MZP do mezindrodnich procesit (Planeta, MZP CR,
1997 - 2004). Hlavni téziste spoluprace CR a EHK
OSN se pak rozvinula pravé az v prvnim desetileti
21. stoleti, kdy jiz byla transpozice unijni legislativy
do ceského prdavniho fadu znacné pokrocild: mezi

lety 2000 — 2004 tak mohla CR ratifikovat vétsinu
MEAs: o pramyslovych havariich; ochrané a vyuzi-
vani hrani¢nich vodnich tokti a mezinarodnich j jezer;
0 posuzovani vlivii na ZP ptesahujicich hranice statt
a Aarhuskou imluvu. Pocatek nového milénia pfinesl
téz intenzivnéjsi zapojent zastupct CR do pracovnich
organtt EHK OSN (K. Blaha, H. Clzkova,I Dusik, J.
Hlavacek, E. Kruzikova) a zvysujici se zapojeni { CR do
procesu Zivotni  prostredi pro Evropu které vyvrchohlo
kandidaturou CR na pofadani vyroéni sedmé minis-
terské konference.

Procesy evropské integrace a mezinarodni spolu-
prace vramci EHK OSN, tedy vzhledem k ptekryvajici
se clenské zakladné, byly, jsou a budou komplemen-
tarni. V pfipadé CR znamenala pfiprava na vstup do
EU, a s tim spojené posilovani legislativni zdkladny,
ddlezity predpoklad pro pfijetl’ zavazki vyplyvajicich
z clenstvi v EHK OSN. CR své viceméné privilegované
postaveni v ramci procesu Zivotni prostiedi pro Evropu,
castecné ovlivnéné védomim ,historické odpovéd-
nosti”, dokdzala vyuzit na nékolika rovinach. Vedle
aktivni implementace zdvazkt vyplyvajici z MEAs,
spoluprdci pfi ptipravé hlavnich strategickych doku-
mentd a ucasti v pfislusnych pracovnich organech
vyznamné prispéla, jako pfedsednicky stat EU,
k vyjednani reformy procesu v roce 2009. Ta se uka-
zala byt zasadni pro obhdjeni smysluplnosti procesu
a na jejim zdkladé probéhne v roce 2013 téz prvni
revize vysledkti dosazenych na sedmé ministerské
konferenci. CR je pfipravena v této diskuzi opét hrat
dtlezitou roli.
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