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V najsirSom slova zmysle je globalizdcia chapana
ako celosvetovy proces integracie, ktory urcitym
spdsobom zasahuje kazdu oblast Tudskej cinnosti.
Prehlbenie tohto procesu je tizko spat€ s liberalizaciou
medzinarodného obchodu, pohybom kapitalu a investi-
cif, vznikom nadnarodnych spoloc¢nosti. Tento proces
je predmetom ekonomického vyskumu dlhodobejsie.
Tak napriklad uz clenovia rimskeho klubu (Meadows
et. al., 1972), ale aj ini, skiimajtc interakcie medzi hos-
podarskym rastom, populdciou, disponibilitou prirod-
nych zdrojov a kapacitou zdrojov zivotného prostredia
dospeli k nazoru, Ze hospodarsky rast ma svoje limity
a moze mat negativne dopady na spoloc¢nost a kvalitu
zivotného prostredia.

Mozno predpokladat, Zze vedecky front inSpirovalo
Valné zhromazdenie OSN k vzniku Svetovej komisie pre
zivotné prostredie a rozvoj (World Commission on Environ-
ment and Development), ktora zdoraznila potrebu zmenit
v priemyselne rozvinutych krajindch charakter vyroby
a spotreby v tom smere, aby sa zniZila spotreba prirod-
nych zdrojov a zniZilo zatazenie Zivotného prostredia.

Na nutnost zmeny doterajsich pristupov k zivotné-
mu prostrediu upozornil Summit Zeme v Riu, ktorého
pristupy k prechodu na trvalo udrzatelny rozvoj boli
formulované v Agende 21.

Dalsie konferencie na najvyssej drovni sa niesli
v podobnom duchu, upozorniujic navyse na negativa
prebiehajticeho globalizacného procesu, akymi su ab-
sencia etiky a mordlky. V tejto suvislosti boli vyslovené
nazory na potrebu redistribuovat bohatstvo, ktoré plynie
vyspelym ekonomikdm z globaliza¢ného procesu.

Jednym z dévodov pomalého rieSenia tejto proble-
matiky je, Ze spolo¢nost spravidla vinima len ekonomic-
ku dimenziu globalizacného procesu, a to cez vrcholové
makroekonomické ukazovatele, to znamena cez rast
HDP a zamestnanost. Menej sa vsak skiima ekologicka
dimenzia tohto procesu, a to aj napriek tomu, ze prave
tdto dimenzia je vyrazne ovplyvriovand integracnymi
procesmi. Osobitné miesto v tomto procese maju pria-
me zahrani¢né investicie.

Vplyv priamych zahrani¢nych investicii na ekonomiku
krajiny

Priame zahranicné investicie (PZI) maju na eko-
nomiku hostitel'skej krajiny cely rad efektov, a to
tak pozitivnych, ako aj negativnych. Pozitivne mozno
hodnotit ich vplyv na rast HDP, znizovanie miery ne-
zamestnanosti, rast exportnej vykonnosti s pozitivhym
dopadom na platobnu bilanciu, zvySenie danovych
prijmov, stimuldciu rozvoja infrastruktdry, inovacii,
zapdjanie domacich podnikov ako subdodavatelov, rast
konkurencie a konkurencieschopnosti podnikov. Esty,
Porter (2002) v tejto spojitosti zdoraznuju skutocnost,
ze konkurencieschopnost krajiny vyrazne determinuje
konkurencieschopnost jej podnikatelskej sféry.

Medzi negativne dopady prilevu PZI na ekonomiku hos-
titelskych krajin mozno zaradit: elimindciu konkurencie
formou akvizicie podniku v hostitelskej krajine s ciefom
stlmit, resp. zrusit jeho vyrobu, vytlacanie tych vyrobcov
z trhu, ktorf nie su schopni konkurovat, zvysenie miery
nezamestnanosti kvoli uplatiiovaniu Spickovych techno-
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logit, zhorsenie salda platobnej bilancie v dosledku upred-

nostriovania zahrani¢nych subdodavatelov, nerovni sutaz

medzi podnikmi v zahrani¢nom vlastnictve a domacimi
podnikmi v dosledku selektivnosti investicnych stimulov,
pripadne mozny transfer zastaranych technologii.

Zo spomenutych dovodov je ddlezité, aby krajiny

v snahe ziskat zahranicnych investorov koncentrovali

pozornost nielen na ekonomické, ale aj environmen-

tdlne efekty tohto procesu. K takymto efektom podla

Grossmana, Kruegera (1995) mozno zaradit:

(1) Efekt z rozsahu produkcie generuje zvysenie stupna
znecistenia zivotného prostredia v dosledku zvySenia
objemu hospodarskej aktivity v hostitelskej krajine,
za predpokladu nezmenenej Struktury oufputu a po-
uzivanych vyrobnych technoldgii (t. j. nezmenenych
emisnych koeficientov), a to nielen samotnym zahra-
ni¢nym investorom, ale aj jeho subdodavatelmi.

(2) Technologicky efekt znamena znizenie rozsahu posko-
denia Zivotného prostredia v dosledku pouZivania
cistejsich technologii. Tento efekt vznika vtedy, ked
zahranicni investori prinesu do hostitelskej krajiny
technoldgie, ktoré st v porovnani s technoldgiami
pouzivanymi domdcimi podnikmi Setrnejsie voci
zivotnému prostrediu napriklad tym, Ze si menej na-
ro¢né na vyrobné vstupy, spotrebu energie a pod.
V praxi sa preukazalo, ze multinacionalne korpo-
racie maju tendenciu dodrziavat v krajinach svojho
poOsobenia jednotné technologické a environmen-
talne Standardy. Ako uvddza studia OECD (1997),
dovody k takémuto spravaniu su nasledujuce:

- je to pre nich efektivnejsie, ako keby mali svoje
Standardy prispdsobit na iroven pozadovanu v pri-
slusnej hostitel'skej krajine. Aby obstdli aj v krajine
s najprisnej$imi poziadavkami, maju droven uplat-
novanych standardov nastavend relativne vysoko;

- environmentdlne Standardy su délezitym prvkom

korporatnej identity a su povazované za klticovy
faktor konkurencieschopnosti.
Snaha o Standardizaciu vSak moze narazit na urcité
prekazky, ako napriklad na nedostatky v infrastruk-
tare hostitelskej krajiny (napr. chybajtice kanaliza¢né
siete na odvadzanie ¢iastocne precistenych odpado-
vych vod). Problematickd je aj situdcia, ked priamy
zahranicny investor sice dodrZiava prisnejSie envi-
ronmentalne Standardy, avSak vyrobu medziproduk-
tov, resp. sluzieb s negativnym dopadom na ZP pre-
nesie formou outsourcingu na domacich dodévatelov,
ktori uz sprisnené standardy nie vzdy dodrziavaju.
Na druhej strane mo6zu byt pozitivne technologické
efekty vyvolané zahrani¢nymi investormi zndsobené
preberanim a zavadzanim modernych technoldgii
a know-how ostatnymi domadcimi subjektmi.

(3) Strukturdlny efekt PZI1 je vyvolany zmenou odvetvo-
vej Struktdry v hostitelskej krajine. Zavisi hlavne
od toho, ¢i md hostitel'skd krajina komparativnu vy-
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hodu v odvetviach zatazujucich zZivotné prostredie
alebo naopak, ako aj od tirovne environmentalnych
Standardov uplatriovanych v hostitelskej krajine.
(4) Prijmovy efekt sa spdja so zvySenim miery zamestna-
nosti, prijmov obyvatelov hostitelskej krajiny, ako
aj prijmov ich verejnych rozpoctov. Predpokladd
sa, Ze s rastom prijmov sa zvysuje aj dopyt po kva-
litnom Zivotnom prostredi, ¢o umoznuje vlade pod
tlakom verejnej mienky sprisnit environmentalne
Standardy a doslednejsie dbat na ich dodrziavanie.
Kvantifikdcia efektov plynucich z prilevu PZI na
zivotné prostredie predpoklada vykonat podrobnud
ekonomickd, ako aj environmentalnu analyzu.

Environmentalna politika a jej priestor pre reflexiu
efektov plyntcich z priamych zahrani¢nych investicii

Environmentdlna politika uz dnes tvori sucast hos-
poddrskej politiky takmer kazdého Stdtu. Jej zamerom
je vstupit do vyrobnych a spotrebnych rozhodnuti
podnikatelskej sféry a spotrebitelov s ciefom dosiahnut
zmeny v spravani subjektov v prospech ochrany zivotného
prostredia. Vyustenim tohto procesu ma byt posun v cha-
pani ekonomického rastu ako rastu charakterizovaného
ekonomickymi indikdtormi a blahobytom, k rastu, ktory
implicitne zahrriuje ekonomicky, socidlny a environmen-
talny aspekt. Znamend to, ze do rozhodovacich procesov
na kazdej drovni riadenia sa musi premietnut, okrem inych
faktorov, aj inosnost zatazenia ekosystémov, ale aj eko-
nomické dosledky, ktoré vzniknu v pripade poskodenia
zivotného prostredia. V tejto spojitosti je environmentalna
politika povinna, cez svoje ndstrojové inStrumentdrium,
reflektovat aj procesy spojené s prilevom PZI

Je vSeobecne zndme, ze v ostatnych rokoch medzi
krajinami dochddza k zostreniu konkurenéného boja
o PZI. Krajiny maju snahu prildkat ¢im viac zahranic-
nych investorov. V usili obstat co najlepsie pontkaju
rozne investi¢né stimuly alebo menia environmentalne
ainé (napriklad pracovné) standardy. Investori este pred
samotnym vstupom do krajiny mézu byt motivovani
napriklad existujucim legislativnym a regulatornym
ramcom alebo, po vstupe do krajiny, napriklad poZiadav-
kami na dodrziavanie pravnych predpisov, naslednou
zmenou reguldcie prislusného odvetvia a pod.

V praxi je zlozité identifikovat vztah medzi prilevom
PZI a rozsahom environmentdlnej requldcie a zodpovedat
otazku, ¢i medzi krajinami dochddza ku konkurenc-
nému boju o PZI prostrednictvom environmentdlnej
reguldcie. Prisnejsie pravidla mozu byt ovplyvnené
viacerymi faktormi, véitane miestnych a komunitnych
tlakov alebo poziadaviek sikromného sektora. Na
druhej strane absencia legislativy moze suvisiet s in-
Stituciondlnymi deficitmi, obmedzenostou finan¢nych
zdrojov, ale aj nedostatkom politickej vole krajiny riesit
environmentalne problémy.
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V stcasnosti, ako uvadzaju Fortanier, Maher (2001),
najzname;jsimi politikami konkurencného boja medzi
krajinami o PZI su:

- politika race to the bottom (politika pretekov ku dnu);

- politika regulatory chill (politika zamrazenia Standar-
dov);

- politika race to the top (politika pretekov na vrchol).

V rdmci politiky race to the bottom krajiny v snahe
prildkat zahrani¢nych investorov maju dsilie zmierriovat
svoje environmentdlne standardy, resp. dosledne neuplat-
novat mechanizmy na kontrolu ich dodrZiavania. Takato
politika je vyvoland absenciou jednotnych medzina-
rodnych Standardov alebo aj samotnymi investormi,
ktori vstup svojich investicii podmienuju dstupkami
z environmentdlnej reguldcie. Negativnymi environ-
mentalnymi dosledkami uplatriovania takejto politiky je
poskodzovanie Zivotného prostredia hostitelskej krajiny,
ako aj narast znecistenia na globalnej trovni.

Pri uplatriovani politiky requlatory chill krajina nesprisni
svoje environmentdlne standardy, ktoré tak ostand ,uviaznu-
té v blate”. Dévodom su obavy, Ze ak by k takémuto kroku
pristipila ako prva, v porovnani s inymi krajinami by sa
oslabila jej konkurencieschopnost pri ziskavani novych,
resp. udrzani si existujicich PZI, pripadne obavy zo zhor-
Senia konkurencieschopnosti domacich podnikov.

Politika race to the bottom, ako aj politika regulatory
chill vychadzaju z tzv. hypotézy pollution havens (hypotézy
rajov znecistenia). Podla tejto hypotézy investori alokuju
zahrani¢né investicie do krajin s menej prisnymi envi-
ronmentdlnymi Standardmi, aby usetrili na environmen-
talnych nakladoch (t. j. ndkladoch, ktoré musi podnik
vynalozit na to, aby splnal environmentdlne Standardy
hostitelskej krajiny). V praxi sa preukazalo, Ze environ-
mentalne Standardy ovplyvriuji rozhodnutia o alokdcii
podniku hlavne v odvetviach ndrocnyjch na prirodné zdroje
(ako napriklad tazba nerastnych surovin) a tych, ktoré
su vyznamnymi znecistovatelmi. Kedze environmentdlne
ndklady podnikov by boli v pripade prisnych Standardov
prilis vysoké, stavaju sa rozhodujicim aloka¢nym krité-
riom investicie. Produkty tychto odvetvi su totiz spravi-
dla homogénne, a preto aj mald zmena vysky nakladov
by mala znacny dopad na rentabilitu a trhovud poziciu
prislusného podniku zahrani¢ného investora.

Politika race to the top je, na rozdiel od predchddza-
jucich dvoch alternativ, zaloZzena na predpoklade, Ze
prisnejsie environmentdlne standardy a doslednd a transpa-
rentnd environmentalna politika zlepSuju konkurencéni
poziciu krajiny pri ziskavani PZI. Takato politika totiz
z dlhodobého hladiska stimuluje podniky k technolo-
gickym inovaciam a zvySovaniu efektivnosti, z ¢oho,
v konecnom doésledku, vyplynu aj uspory celkovych
nakladov pre investorov. Sprisnenie Standardov moze
byt aj vysledkom snahy krajiny vyrovnat sa Standardom
inych krajin, aby domédce podniky v urcitych odvetviach
(napriklad tie, kde sa vyrabaji environmentalne citlivé

produkty) boli konkurencieschopné. Casto aj samotni
investori maju zdujem a vyvijaju tlak na hostitelsku
krajinu, aby sprisnila environmentdlne Standardy.

Uplatriovanie politiky race to the top je zaloZené
na tzv. hypotéze pollution haloes, podla ktorej zahra-
ni¢ni investori uprednostniuju krajiny, v ktorych sa
dosledne dba na dodrziavanie environmentalnych
Standardov. V mnohych pripadoch maji zahrani¢ni
investori dokonca zaujem aplikovat modernejsie
a CistejSie technoldgie a systémy environmentalneho
manazérstva, ako je z hladiska Standardov nevyhnutné.
Investori vychddzaju z predpokladu, ze tym ziskaju
konkurenéni vyhodu, a to bud v podobe nizsich na-
kladov v dosledku pozitivneho pristupu k zivotnému
prostrediu alebo v podobe vyssich vynosov z predaja
environmentalne vhodnych produktov.

Pri uplatriovani politiky race to the top sa v praxi vo
véeobecnosti nepotvrdil negativny vplyv na konku-
rencnu poziciu krajiny pri ziskavani PZI. Uplatriovanie
takejto politiky je vhodné najma v odvetviach, ktoré vy-
rabajii environmentalne citlivé produkty, a to hlavne v kra-
jindch s vysokym zivotnym Standardom. Tato politika
je vhodna aj v energeticky, resp. technologicky ndarocnych
odvetviach, v ktorych mézu podniky zlepsenim pouziva-
nych technoldgii dosahovat zna¢né uspory nakladov.

Je potrebné zdo6raznit, Ze environmentalne naklady nie
st jedinym rozhodovacim kritériom pri alokacii zahranic-
nej investicie. Casto st, v porovnani s celkovymi ndkladmi
podniku, len zanedbatelnou poloZkou a teda uplatriovanie
rozdielnych environmentdlnych Standardov nemad pri
rozhodovani o alokdcii investicie velky vyznam.

Doélezitejsimi rozhodovacimi kritériami mozu byt
napriklad politickd a ekonomicka stabilita, velkost
a potencidl lokdlneho a regiondlneho trhu, kvalita
pracovnej sily a mzdova droven, pristup k surovi-
novym zdrojom, dariovd sustava, stabilita pravneho
a inStituciondlneho ramca, kvalita dopravnej a tech-
nickej infrastruktury, pritomnost inych zahrani¢nych
investorov, geograficka poloha a pod.

Hypotézou pollution havens sa neriadia investori,
ktori nepresuvaju svoje aktivity do krajiny s menej
prisnou environmentdlnou legislativou. Dévodom je
obava zo znizenia korporatneho imidzu ,environmen-
tdlneho” vyrobcu. Touto hypotézou sa neriadia ani
multinaciondlne korporacie, pre ktoré je dodrziavanie
jednotnych environmentalnych standardov v réznych
krajinach svojho posobenia menej nakladné, ako keby
mali svoje technologické vybavenie diferencovat podla
environmentalnych poziadaviek tej-ktorej krajiny. En-
vironmentdlne naklady nebudud dolezitym faktorom
ani pre podniky, ktoré su schopné ich absorbovat, t. j.
podniky s dobrou konkurenc¢nou poziciou (napr. pod-
niky, ktoré z dévodu jedinecnosti svojich produktov
nemaju konkurenciu), resp. podniky, ktorych produkty
vykazuju nizku cenovu elasticitu dopytu (t. j. maja
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moznost presuntt tieto naklady vo forme vyssich cien
na spotrebitela).

Je potrebné zdoraznit, ze multinaciondlne kor-
pordcie vo vSeobecnosti nie su, tak ako v minulosti,
povazované za najvacsich znecistovatelov zivotného
prostredia, ktori investujui v rozvojovych krajinach
s cielom zneuzit existenciu nizkych environmentalnych
Standardov. V sicasnosti su skor povazované za lidrov
v oblasti nasadzovania pokrocilych technoldgii pria-
telskych k Zivotnému prostrediu a s tym suvisiacich
manazérskych praktik. Uroven ich environmentalneho
manazmentu vSak v individudlnom pripade zavisi od
veku pouzivanych zariadeni, vysky fixnych ndkladov,
drovne environmentdlnych standardov hostitelskej kra-
jiny a miery ich presadzovania, dostupnosti technoldgit
spojenych s prevenciou znecistenia, ako aj globdlnej
environmentalnej politiky samotnej spoloc¢nosti.

Mozno konstatovat, ze PZI samy o sebe nie su pri-
marnou pri¢inou mnohych environmentalnych problé-
mov, ktoré sa im zvyknu pripisovat. Tieto problémy su
spravidla vysledkom zlyhania trhu alebo vlady. Prikla-
dom zlyhania trhu st negativne externality, ktoré nie su
internalizované. Zlyhanim vlady je napriklad stanove-
nie nizkej ceny za pouzivanie prirodnych zdrojov, ktora
neodraza ich skutocnd hodnotu a vedie zahrani¢nych
investorov k ich nadmernému vyuzivaniu; takisto aj
znizenie, resp. stagndcia environmentdlnych standar-
dov, pripadne ich nedostato¢né presadzovanie.

Z uvedeného vyplyva potreba stimulovat environ-
mentdlne spravanie podnikov prostrednictvom roéznych
ndstrojov environmentalnej politiky. Moze ist o priame na-
stroje, ako napriklad environmentdlne normy a Standardy
stanovené na ndrodnej, bilaterdlnej alebo medzinarodnej
(multilateralnej) irovni, ako aj r6zne nepriame (finanéno-
-ekonomické) environmentalne ndstroje, medzi ktoré sa za-
raduju napriklad dane, poplatky, sankcie, dotdcie a granty,
emisné povolenia a pod. Pre uplatriovanie tzv. ,makkych”
ndstrojov sa podnik moze rozhodnuit dobrovolne, resp. pod
tlakom zo strany spotrebitelov nad ramec legislativnych
noriem na zdklade vlastného rozhodnutia, napr. environ-
mentalne oznacovanie vyrobkov (eco-labelling).

Pre odvetvia ndro¢né na prirodné zdroje a znecistujtice
zivotné prostredie by sa mali na medzinarodnej trovni
stanovit urcité odvetvové minimdlne environmentalne
poziadavky. Je to zd6vodu, Ze produkty podnikov v tychto
odvetviach su vstupmi do vyrobného procesu findlnych
vyrobkov urcenych pre spotrebitelov (napr. nerastné suro-
viny, fosilne paliva, niektoré zakladné polnohospodarske
komodity a pod.). Tieto produkty pre spotrebitelov nie su
viditeIné a nemaju ani potrebu odlisit sa od konkurentov,
napriklad prostrednictvom zniZenia negativnych vplyvov
na zivotné prostredie. Pritom prdve cinnostou tychto pod-
nikov vznikajui znacné negativne externality s dlhodobo
nepriaznivym dopadom. Spravne ocenené prirodné zdroje
su vychodiskom pre riesenie tychto problémov.
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V odvetviach s potencialne silnymi spotrebitelskymi
tlakmi, kde environmentdlne vlastnosti produktu su pri
kipe dolezitym rozhodovacim kritériom spotrebitelov
(napr. niektoré polnohospodarske vyrobky, cestovny
ruch), moze byt prave vyssia environmentdlna dcinnost
podniku jeho konkuren¢nou vyhodou. Preto vhodnym
ndstrojom na podporu spotreby environmentalne vyho-
vujucich vyrobkov, ktoré pocas celej svojej doby Zivotnosti
nemaju negativny vplyv na zivotné prostredie, je napriklad
environmentdlne oznacovanie vyrobkov. Podporné v sme-
rerozsirenia trhu s environmentdlne vhodnymi produktmi
je uplatiiovanie zeleného verejného obstardvania.

* %k %

Stucasnost charakterizuje stav, ked boj krajin o priliv
zahrani¢nych investicii velmi silnie. Je to z dovodu, Ze
priame zahrani¢né investicie umoznuju krajine genero-
vat viaceré efekty, ku ktorym mozno zaradit rast HDP,
znizovanie nezamestnanosti, zvySovanie danovych
prl’jmov apod. V tejto spojitosti by krajiny mali zvaZovat
i ekologlcku dimenziu tohto procesu, ktora moze, ale aj
nemusi ovplyvnit kvalitu Zivotného prostredia. U¢inna
environmentdlna politika $tatu v snahe podporit trvalo
udrzatelny rozvoj a zeleny rast, by mala klast doéraz na
spravne ocenenie prirodnych zdrojov a doslednejsiu in-
ternalizaciu negativnych externalit vratane uplatnovania
SirSieho spektra uc¢inného ndstrojového instrumentaria,
véitane dobrovolnych nastrojov.
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