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This paper explores potential governance and management innovations in European mountain regions to address
global policy objectives on climate change and to ensure the development of marginalised mountain regions. It is
based on the theoretical concept of ecosystem services governance and the theory of common pool resource regimes
(commons). The paper analyses the potential of European mountain regions for carbon sequestration as an innovative
forest management approach. Herein, we demonstrate how carbon forestry implemented in forest commons contrib-
utes to the resilience and well-being of European mountain regions and how it can be a successful governance innova-
tion to scale down CO, objectives in the European Union and local policy arenas.
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Koncept ekosystémovych sluzieb (EEA, 2010; MEA,
2005; TEEB, 2010) predstavuje prinos predovsetkym
v zviditelneni hodnoty prirodnych systémov v Iud-
skom rebricku potrieb a ma ambiciu podporit konver-
genciu sektorovych politik motivaciou k spolupraci na
udrzatelnom manazmente krajiny a navrhovani efektiv-
nych stratégii manazmentu prirodnych zdrojov a Zivot-
ného prostredia.

Ekosystémové sluzby predstavuju zdielané prirodné
a spolocensky tvorené statky — commons, ktoré su vysta-
vené spolocenskej dileme individualnych a kolektivnych
zaujmov (Ostrom, 1990). Producenti a uzivatelia eko-
systémovych sluzieb si vzajomne konkuruju pri uzivani
zdrojov a znizuju ich objem, zéroven je velmi tazké vy-
lucit kohokol'vek zo spotreby. Zaujmy jednotlivca (ma-
ximalizacia zitku) pri uzivani zdielanych statkov sa
dostavaju do konfliktu so zdujmami skupiny (zachovanie
kvality a kvantity statku), ktoré casto sposobuju konflik-
ty, neraciondlne vyuzivanie prirodnych zdrojov az ich
nasledné vycerpanie. Ako zmiernit spolocensku dilemu
konfliktov zaujmov v globdlnom systéme? Co dokéaze
motivovat producentov a uZzivatelov ekosystémovych
sluzieb ku kooperativnej stratégii uzivania statkov?

Vyskum zdielanych statkov prindsa do praxe ma-
naZzmentu a spravovania statkov nova dimenziu. Tra-
di¢ny pristup k manazmentu prirodnych zdrojov, defi-
novany ekolégom Garetom Hardinom (1968), povazuje
za optimalne rieSenia privatizaciu a neskor Statnu regu-
laciu. Elinor Ostromova v praci Riadenie verejnych stat-
kov. Evoliicia institiicii pre kolektivnu volbu z roku 1990
preukdzala schopnost kolektivnych uZzivatelov efek-
tivne a udrzatelne spravovat najméa zdroje na lokélnej
urovni (Ostrom, 1990). Jej pristup, ktory nadacia Alfreda

Nobela ocenila cenou Svédskej centralnej banky za eko-
némiu v roku 2009, predpokladd preniest tvorbu pravi-
diel manazmentu a rozhodovania na podielovych vlast-
nikov alebo uZzivatelov formou samospravy. Skupina
podielnikov sama vytvéra pravidla uzivania a rozhodo-
vania vratane kontrolnych a sankénych mechanizmov.
Vyskum zdielanych statkov tak dokazal, Ze jednotlivci
st za podmienok dlhodobych prav uzivania schopni
sledovat kolektivne ciele (presadzovat kooperativnu
stratégiu) a dosiahnut svoje ciele pri nizsich nakladoch
ako nastroje Statnej regulacie, prijaté na centralnej tirov-
ni. Pravidla sebakontroly vykazuju vyssiu efektivnost
a st akceptovanejsie ako tie, ktoré prichddzaji ,,zhora”.
Priklad rezimu zdielaného vlastnictva prirodnych zdro-
jov v naSich podmienkach predstavuju spolocenstva
vlastnikov lesa — urbariaty, ktoré sa vyskytuja nielen
v Slovenskej republike, ale v celej Europe (Bassi, 2012;
Brouwer, 1992; Holmgren, 2009; Kluvankova-Oravska,
2013; Kluvankova, Gezik, 2016; Prempl et al., 2015; Sla-
vikova et al., 2013).

Postavenie zdielanych rezimov v otazke udrzateIného
hospodarenia v lesoch a zmierfiovania globalnej kli-
matickej zmeny

V otazke udrzatelného hospodarenia, integrovaného
manazmentu krajiny a efektivity rezimov (sukromnych,
kolektivnych ¢i centrdlne riadenych — Statnych), kto-
ré spravuju lesné ekosystémy v eurdpskych horskych
oblastiach, mézu dolezita tlohu zohrat prave tieto
samospravne zdielané rezimy. Napriek meniacim sa
podmienkam v ekonomickych, politickych a socidlnych
systémoch (globalny trh, viacuroviiové spravovanie,
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mechanizdcia vyroby), prirodnym disturbanciam (ve-
ternym smrstiam, poziarom, klimatickej zmene) a vnua-
tornym rozporom v komunite kolektivnych uzivatelov
(nezdujmu a migracii mladych a infiltracii novych cle-
nov, rozchadzajtcim sa individudlnym zaujmom clenov
komunity, nevyrovnanym dedi¢skym konaniam) zdie-
lané rezimy zostali v Eurépe zachované, a preukazali
tak ich vysoku adaptivnu kapacitu. Napriek tomu zra-
nitelnost tychto rezimov stiipa s narastajucim vyskytom
prirodnych a socidlnych disturbancii a na ich zachova-
nie treba vyzdvihnut ich potencial, ktory bol dlhodobo
prehliadany (Fleischer, Homolova, 2016; Gatto, Bogataj,
2015; Kluvankova, Gezik, 2016; Kr¢ et al., 2015; Pouday,
Lidestav, 2012; Prempl et al., 2015).

Lesy spravované v zdielanom rezime (urbariatoch)
sa prevazne nachadzaju v horskych oblastiach, ktoré
disponuju vysokym potencidlom na sekvestraciu uh-
lika. Sekvestracia uhlika je prirodzeny proces, ktory
vyrazne prispieva k regulacii klimy zachytavanim a dl-
hodobym ukladanim atmosférického CO,, hlavného
sklenikového plynu (Luyssaert et al., 2007). Vnimanim
sekvestracie uhlika, dolezitej regulacnej ekosystémovej
sluzby, ako zdielaného statku mozno dosiahnut efek-
tivne a udrzatelné spravovanie horskych lesnych eko-
systémov a zaroven prispiet k naplneniu globalnych
ciefov na zmiernenie klimatickej zmeny a jej negativ-
nych tucinkov. Napriek tomu, Ze prave horské regiéony
tvoria dominantné zasoby uhlika a poskytuju spoloc-
nosti mnozstvo dalSich ekosystémovych sluzieb, su
¢asto marginalizované a z ekonomickej perspektivy
daleko za priemerom Eurdpskej tnie (Kluvankova-
-Oravska, 2010). Zdielané rezimy taktiez vyuzivaju
a v manazmentovych stratégiach lesa planuja zinten-
zivnit aplikdciu manazmentovych opatreni uhlikové-
ho lesnictva, ktorého ciefom je maximalizovat ndrast
a minimalizovat straty uhlika v lesnych ekosystémoch
(Marek a kol., 2011). Prave podpora implementacie
uhlikového lesnictva do zdielanych rezimov by moh-
la predstavovat inovativny technologicko-spravny
pristup k manazovaniu lesov, ktory by prispel nielen
k zmierneniu globélnej klimatickej zmeny, ale aj k bla-
hobytu marginalizovanych horskych oblasti a zlepSe-
niu ekonomickej situacie lokalnych komunit.

Vyznamné postavenie stredovekych a novovekych
eurdpskych tradi¢nych zdielanych rezimov (urbaria-
tov) v otdzke udrzateIného manazmentu lesov i krajiny
¢i zmiernovania klimatickej zmeny potvrdzuju aj novo-
vznikajtce zdielané rezimy v 70. rokoch 20. storocia vo
Velkej Britanii na zaklade iniciativy miestnych komunit
s ciefom zlepsit zly stav lesnych ekosystémov v ich
okolitom prostredi a zvysit kvalitu Zivota miestneho
obyvatelstva (Lawrence, 2011; Nijnik, Pajot, 2015; Va-
latin, 2012). Tieto nové rezimy su taktieZ samospravne
a vytvaraju si vlastné pravidld, ktorymi sa clenovia ko-
munit riadia a dobrovolne ich dodrziavaju bez vonkaj-
Sich autorit. Novovznikajlce reZimy vyuzivaju lesy na
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multifunkéné tcely (edukaciu, rekredciu, ochranu) a st
politicky podporované (DEFRA, 2013) na rozdiel od tra-
di¢nych zdielanych reZzimov, postavenych na vlastnic-
tve a trhu s drevom, ktoré ¢asto nardzaji na konflikty
s ochranou prirody. Odlisnosti tychto dvoch zdielanych
rezimov ponukaju priestor na ich vzajomna koopera-
ciou, ktord by mohla podporit participativne rozhodo-
vacie procesy, zniZitf zraniteInost oboch rezimov voci
globalnym disturbancidm a zaroven zvysit ich adaptiv-
nu kapacitu a zefektivnit dlhodobé pldnovanie rozvoja
marginalizovanych horskych regiénov.

Rozsiahly vyskum spravovania zdielanych stat-
kov ukazuje mnozstvo prikladov, kedy efektivny ma-
nazment za ucasti lokdlnych komunit dokazal pod-
statnou mierou prispiet k skvalitneniu ich fungovania.
Urcili sa principy a kItacové ramcové podmienky, za
ktorych dokazali takéto rezimy spravovania efektivne
a udrzatelne fungovat, napriklad presne vymedzené
hranice zdroja a prava v uzivani a spolurozhodovani,
spravodlivost pri distribtcii benefitov a spoluzodpo-
vednosti, monitoring, sankcie a iné.

Zabezpecenie potrebnych zmien na odvrétenie trva-
lych zmien klimy ¢i straty biodiverzity vyZaduje spolo-
censkti zmenu, najméd zmenu spravania sa uZzivatelov
a aktérov rozhodovania od individudlnych a sektoro-
vych pristupov ku kooperativnej stratégii a integracii
politik k udrzatelnosti. Zaroven treba vytvorit mecha-
nizmy, ktoré podporia ohrozenu existenciu kolektiv-
nych rezimov a prispeju nielen k zvySeniu konkuren-
cieschopnosti horskych marginalizovanych regiénov
a zvySeniu kvality Zivota miestneho obyvatelstva, ale
aj k zmierneniu klimatickej zmeny, ktora je globalnym
problémom.

Prispevok vznikol v rdmci projektu podporeného Vedeckou
grantovou agentiirou MSVVaS SR a SAV 2/0013/17 Ekosys-
témové sluzby na podporu ochrany krajiny v podmienkach
globdlnej zmeny.
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