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This article describes the gradual development of institutional conservation and protection of nature and the land-
scape in the current territory of the Czech Republic. The nature and landscape protection at the rise of Romanticism
at the beginning of the nineteenth century was mainly due to the efforts of enlightened estate-owners. Federal pro-
tection of natural monuments then began to develop in 1861 after enactment of the civil right of association in the
Austrian monarchy constitution. State nature protection then began construction at the turn of the nineteenth and
twentieth centuries, but this advance remained part of the imperi-al-royal administration. However, establishment
of the independent Czechoslovak Republic in 1918 inspired the combination of state nature protection and monument
care to form part of the Ministry of Education and National Enlightenment. This united nature and monument care
lasted until 1990, excluding a short period during WWIL. Finally, the Ministry of the Environment was established in
the Czech Republic following the Velvet Revolution, and a system of state and landscape protection was gradually
developed. This culminated in 2017 with the legal establishment of all Czech national parks.
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Pocatky institucionalni ochrany pfirody na tizemi
dnesni Ceské republiky jsou spojeny se soukromymi
snahami. Prvni chranéna tzemi zde byla zfizovana
pod vlivem nastupujictho romantismu v prvni po-
loviné 19. stoleti a to vyhradné z rozhodnuti a péci
osvicenych soukromych vlastnika (Prochazka, 1926;
Maximovi¢, 1934). Divodem byla konzervace docho-
vaného stavu nejrtiznéjsich pfirodnich pamatek (pra-
lesti, geomorfologickych jevil), vyjimecné i ochrana
druhtt (hnizdni kolonie ptakti, nalezi$té vzacnych
rostlin). Za prvni cilené zaloZenou pfirodni rezervaci
na dne$nim tzemi Ceské republiky se povazuje Zo-
finsky prales (zaloZena 1838), fada izemi (Veltrusky
park, Tyfovské skaly a Tyfovské tisy na Krivoklat-
sku, Velky a Maly Bezdéz aj.) vSak byla v néjaké for-
mé prohldsena za chranéné vlastniky jiz dfive. Tyto
rezervace byly spravovany spravci panstvi, pfede-
v8im lesnickym personalem (PeSout, 2013).

Druhym typem soukromopravnich instituci zaby-
vajici se ochranou pfirodniho a kulturniho dédictvi
byly okraslovaci spolky (prvni vznikl v Kutné Hote
v roce 1861). Jejich rozvoj nastal zejména po roce 1867,
kdy cisaf FrantiSek Josef I. uzakonil v tstavé obcan-
ské pravo na shromazdovéni a vytvafeni spolkii, a
po nasledném prijeti spolkového zékona. Okraslovaci
spolky se v roce 1904 sdruzily do Svazu ¢eskych spol-
ki okraslovacich v Kralovstvi ¢eském (od r. 1905 pti-
sobil pod nazvem Svaz ¢eskych okraslovacich spolkti
v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku, od r. 1909 Svaz
¢eskych spolkti pro okraslovani a ochranu domoviny

v Cechach, na Moravé a ve Slezsku a od r. 1918 aZ do
svého zaniku v r. 1951 Svaz ¢eskoslovenskych spolkti
pro okraslovani a ochranu domovinyv Praze), ktery
se stal ve své dobé nevyznamnéjsi instituci ochrany
pfirody v ¢eskych zemich a programoveé se od r. 1909
vénoval ochrané pfirodovédné cennych tzemi (Pta-
cek, 2004)

I mnohé dalsi dobrovolné spolky se zaméfovaly
na ochranu vybranych cennych tizemi. Od svého za-
loZeni v roce 1912 se ochrané ptirody vénovala Ces-
ka botanickd spolec¢nost, v jejiZz prospéch bylo statem
v roce 1923 vykoupeno a v rdmci pozemkové refor-
my 16. dubna 1935 ji pfidéleno nalezisté koniklece
jarniho u Vlkova. Rezervaci na Sibeni¢nim vrchu
u Mikulova k ochrané stepniho ovsa zfidila dohodou
s meéstem Mikulov c. k. (cisafsko-kralovska) Zoolo-
gicko-botanickd spolecnost ve Vidni (Prochdzka,
1917). Mezi vlastivédné spolec¢nosti vlastnici soukro-
mou rezervaci patfila Krajinna musejni spole¢nost
v Litovli, ktera byla od roku 1911 majitelem Mlade¢-
skych jeskyni vcéetné okoli. Také sdruzeni turistti pa-
tfila mezi organizace usilujici o ochranu konkrétnich
pfirodnich a kulturnich pamatek. Napfiklad seve-
rocesky Nordbohmischen Exkursions-Club dosahl
jiz v roce 1895 ochrany tzemi Hollengrund (dnes
narodni pfirodni pamadtka Peklo) ¢i Panské skaly
(dnes téZ narodni pfirodni pamatka). Klub ¢eskoslo-
venskych turistli vlastnil 570 ha pozemkti za i¢elem
péce o pamatky pfirodni a historické atd. (PeSout,
2014b).
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Pocatky ochrany pfirody na c. k. Ministerstvu kultu
a vyucovani

Prvni snahy o konstituovani statni ochrany pfirody
muzeme hledat v dobé rakouské monarchie na c. k. Mi-
nisterstvu kultu a vyucovani. V ramci Centralni komi-
se pro vyzkum a zachovani stavitelskych pamatek pii
uvedeném ministerstvu zfizené v roce 1850 (pozdéji byl
jeji nazev rozsifen i na umélecké pamatky a historické
pamatky) bylo ustaveno étrnact konzervatorti pro Ce-
chy a jeden pro Moravu. Jejich hlavnim poslanim bylo
pofizovat soupis pamatek a dohliZet na jejich ochranu.
V roce 1903 stejné ministerstvo rozhodlo o jmenovani
prvnich konzervatord i pro ochranu pfirodnich pama-
tek a k provedenit jejich soupisu.

V roce 1911 byl ve Vidni pfi centralni komisi zfi-
zen Pamatkovy afad. Ve stejné dobé zacal pracovat na
Ministerstvu kultu a vyucovani v Praze Lubos Jefabek
(od roku 1908 poslanec Zemského snému Kralovstvi
¢eského), od roku 1912 jako zemsky konzervator pro
uzemi ceské. Vnimal zéchranu kulturniho a piirod-
niho dédictvi celostné a pfi velkém dusili o ochranu
kulturnich pamaétek se angaZzoval i v ochrané pfirody
a krajiny (PeSout, 2014a). Hned v prvnim roce svého
zvoleni poslancem predloZzil navrh osnovy zédkona na
ochranu pfirodnich a krajinnych pamatek. 20. zaf{ 1911
znovu L. Jefabek pfedklada navrh zdkona na ochranu
pfirody, ale opét beztispésné, stejné jako v roce 1908
(Prochazka, 1917). Na poslednim zasedani zemské-
ho snému v roce 1911 podava prvni navrh usneseni
s cilem zfidit chrdnéna tzemi piirody v Kralovstvi
ceském: , Zemskému vyboru se uklidd, aby v dobé co nej-
blizsi nikladem zemskym na vhodnyjch mistech jak v okoli
krdl. hlav. mésta Prahy ( Sdrka, Strahovské lomy), tak i na
vhodnych k tomu mistech v typickych krajindch v pohotich
tohoto krdlovstvi (Sumava, Pliné pod Roklanem, Boubin,
Rudohoti, Krkonose, Stiedohoti, Milesovka, Sutomskd hora,
v Brdech, v okoli Padrtskych rybnikii, Blanik, Zelezné hory)
zfidil parky ndrodni, poptipadé ochranné oblasti pro zvitenu
i rostliny, tyto cestou smluvni s majiteli, obé u predloZeni
pfislusnych zdkonii zemskych, sepsanych po bedlivé tiradé
s povolanymi korporacemi a odborniky obou zemskych nd-
rodnosti...” (Prochazka, 1926). Tento navrh vychazel
z ¢innosti Svazu ceskych spolkii okraslovacich v Kra-
lovstvi ceském (Maximovic, 1934).

Poptavka po institucionalizaci ochrany pfirody za-
znivala i ze strany védecké obce. V roce 1914 se v Praze
konal paty sjezd ceskych piirodovédcii, Iékaiti a inZeny-
r(1, na kterém byla na ndvrh vyznaéného ¢eského botani-
ka a mykologa Josefa Velenovského schvalena rezoluce
pozadujici zfizeni komise ochrany prirody jako porad-
niho organu zemské samospravy (Stockmann, 2013).

V roce 1916 Lubos Jerabek rozsiril ¢innost zemské-
ho konzervatora v oblasti pamétkové péce i na ochranu
pamatnych stromi. Jesté na konci obdobi monarchie,
v roce 1918, vybudoval c. k. Zemsky pamatkovy ufad
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v Kralovstvi ceském. Po roce 1918 kontinudlné tento
ufad prechazi ve Statni pamatkovy tufad v Praze, jehoz
se stal L. Jefabek prvnim pfednostou.

Statni ochrana pfirody v prvni Ceskoslovenské republice

Systematicka statni ochrana prirody je spojena az
se zaloZenim samostatné republiky v roce 1918. Zako-
nem Narodniho vyboru ceskoslovenského ¢. 11/1918
Sb. o ziizeni samostatného statu ceskoslovenského byly
vesSkeré zemské a fiSské pfedpisy z obdobi monarchie
pro ochranu pfirody (pfirodnich pamatek, stromf, stro-
motadi a pod.) ponechany (docasné) v platnosti. Usne-
senim ministerské rady nové vzniklého Ministerstva
Skolstvi a ndrodni osvéty v Praze z 20. listopadu 1918
byla ptisobnost tohoto tifadu i podfizenych organt roz-
Sifena také na pfirodni pamatky. Tento vyznamny krok
byl uéinén z iniciativy Zderka Wirtha, vyznamného
historika uméni, povolaného na ministerstvo na pozici
sekéniho feditele, odpovédného za organizovani a fize-
ni pamatkové péce. V roce 1919 byli na dva roky jmeno-
vani konzervatofi pro ochranu pfirody, jak pro cely stat,
tak pro jednotlivé okresy (Prochdzka, 1926). Ve stejném
roce jmenoval Z. Wirth externim expertem Ministerstva
Skolstvi a narodni osvéty pro ochranu piirody Rudolfa
Maximovice a povéioval ho tikoly pfi ochrané objekt(i
zasluhujicich si ochranu pfi provadéni pozemkové re-
formy.

Prvni pozemkova reforma realizovand prostied-
nictvim tfi zdkonl (tzv. ,zaborového” z 16. dubna
1919, ,ptidélového” z 30. ledna 1920 a ,ndhradového”
z 8. dubna 1920) predstavovala zdsadni posun v tizemni
ochrané prirody. Pfidélovy zdkon v § 20 daval pozem-
kovym ufadlim za povinnost, aby ... pfidélem nebyly
ruseny krdsy ptirodni a rdz krajinny a aby nevzaly ijmy pa-
mdtky ptirodni, historické a umélecké. Pozemkovy vitad miiZe
k tomu cili svoliti, aby plochy, které jsou vénoviny parkiim,
pfirodnim parkiim, které slouzi jinak k okrase krajiny, nebo
jejichz ticelem jest zachovati ukdzku pitvodniho razu krajinné-
ho, nebo zajistiti a ochrdniti historické pamdtky a jejich okoli
s nimi tizce souvisict, vlastniku byly ponechdny vedle vyméry
pudy, kterd podle zidkona miiZe byti propusténa dosavadnimu
vlastniku ze zaboru, jestlize vlastnik podrobi se podminkdam
stanovenym pozemkovym vitadem v dohodé se ziicastnénymi
ministerstvy, pokud se tykd pristupnosti onéch mist obecen-
stou, pracovnikiim védeckym a umeéleckym, nebo pouzivini
jejich k niceliim lidumilnym...” a zarovenl mel moznost dle
§ 50 ,,... ustanoviti zvldstni #ad o hospodateni... ochrany pa-
mdtek ptirodnich a uméleckych, zachovini krajinného rdzu
a krajinnych zvldStnosti pii stavbdch atp.”. Jiz zminovany
reditel Statniho pamatkového ufadu L. Jefabek vnimal
pozemkovou reformu jako ,,vzicnou a vitanou prileZitost”,
aby i v tehdejsim Ceskoslovensku byla zfizena soustava
chranénych tzemi pédi statu. Soustava podle jeho nazo-
ru méla byt tvofena ,,... zfizenim jistého poCtu nirodnich
parkii a vétsich reservaci dostatecné velkych, aby vznikl v nich
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nicim neruseny vyvoj a zcela od nynéjsiho neodvisly kolobéh
Zivota, jednak ztizenim pokud mozno nejvétsiho poctu méné
ptisnych lesnich reservact po vzoru americkém a pokud mozno
hojnych drobnéjsich ochrannych oblasti piirodnich, pro dii-
lezitd stanovisté kvéteny, zviteny neb i pro zajimavé titvary
geologické...” (PeSout, 2014a).

Za prvni Ceskoslovenské republiky pokraovaly in-
tenzivni snahy o pfijeti specialni legislativy pro ochranu
prirody, vSechny pokusy, ¢asto dovedené az do mezire-
sortniho projednavani, vSak byly netispésné (Prochéz-
ka, 1926; Klika, 1946; Vesely, 1954; Pesout, 2013). V roce
1922 nastupuje R. Maximovi¢ na ministerstvo jako re-
ferent pro ochranu pfirodnich pamatek (Maximovic,
1934), kde pracoval do roku 1942, bohuZzel az do roku
1935 jako jediny ministersky pracovnik pro ochranu pfi-
rody (Anonymus, 1941; Cefovsky, 2012).

Obdobi druhé svétové valky

Obdobi druhé svétové valky piineslo dramatické
zmény i v organizaci ochrany pfirody. V roce 1939 byla
rozsifena ptlisobnost fiSskych pfedpisti v oblasti ochra-
ny pfirody na Sudety a pfi tfadech ,vladdnich presi-
dentti” v Karlovych Varech, Usti nad Labem a Opavé
vznikaji ,vys$si tfady pro ochranu pfirody”. V roce 1942
byla agenda ochrany piirody a domoviny po némeckém
vzoru a v souladu s fi8skym zdkonem na ochranu pii-
rody z roku 1935 (Maximovi¢, 1939abc) pfevedena do
kompetence ,vrchniho lesmistra”, tedy Ministerstva
zemédélstvi a lesnictvi, podle vladniho nafizeni ¢. 14
z 15. ledna 1942 o nové organisaci nékterych ustfednich
uradu, Sb. z. Protektoratu éechy a Morava a vladniho
nafizeni ¢. 208 z 15. bfezna 1942 o nové organisaci nékte-
rych ustfednich ufadi (reorganisacni nafizeni), Sb. z.
Protektoratu Cechy a Morava.

Navrat statni ochrany pfirody do resortu Ministerstva
skolstvi a narodni osvéty

Po osvobozeni se ve zformované Ceskoslovenské
republice statni ochrana piirody vraci zpét na Minister-
stvo Skolstvi a narodni osvéty, kde ji R. Maximovic opét
vede a to az do roku 1948 jako generalni konzervator
ochrany piirody (Stejskal, 2006). Po jeho odchodu do
dtichodu se vedoucim pracovnikem pro ochranu pfi-
rody na ministerstvu stava Maximovictuv zak a spolu-
pracovnik (od roku 1942) Jaroslav Vesely (Stockmann,
2013). V roce 1946 byli ministrem znovu jmenovani kon-
zervatofi a zacal vychazet véstnik statni ochrany piiro-
dy a krajiny Ochrana pfirody (éefovsk}'/, Vesely, 1970;
Pesout, 2012).

Statni ustav pamatkové péce a ochrany pfirody

Na tehdej$im Statnim pamatkovém ufadu v Pra-
ze bylo v roce 1951 zfizeno oddéleni (pozdéji odbor)

ochrany pfirody, které vedl az do roku 1958 Jaroslav
Vesely (Vesely, 1954; Cefovsky, 1981). V této dobé byla
vyhldsena prvni velkoplosna chranéna tizemi — chra-
néné krajinné oblasti Cesky raj (1955) a Moravsky kras
(1956).

V roce 1956 je konecné pfijat zdkon Nérodniho
shromé&zdéni Republiky Ceskoslovenské &. 40/1956 Sb.
o statni ochrané piirody a v roce 1958 zdkon Néarodni-
ho shromazdéni Republiky Ceskoslovenské ¢ 22/1958
Sb. o kulturnich pamatkach, kterym byl konstituo-
van Statni ustav pamatkové péce a ochrany pfirody
(SUPPOP). SUPPOP byl zfizen pii Ministerstvu $kol-
stvi a kultury zdkonem ¢. 22/1958 Sb. o kulturnich pa-
matkach (§ 19) ze 17. dubna 1958. Jeho poslanim na
tseku statni ochrany pfirody dle zminéného zakona
a ve stejném roce vydaného statutu vynosem minister-
stva Skolstvi a kultury bylo hodnotit, popfipadé vypra-
covéavat odborné podklady pro jednéani a rozhodovani
organti statni ochrany pfirody, poskytovat jim odbor-
nou a metodickou pomoc, organizovat a provadét vy-
zkum, priizkum, badani a dokumentaci, zejména po-
kud jde o pfirodu jako celek a jeji ¢asti lidskou ¢innosti
nedotcené nebo jen malo dotcené, o vliv lidské ¢innosti
na pfirodu a o celeni nepfiznivym vliviim lidské ¢in-
nosti, zvlasté pak vyzkum, priizkum a dokumentaci
chranénych casti pfirody, biologie chranénych druht
organismil a vyzkum a pfirodovédeckou dokumentaci
tuzemi velkych staveb a priimyslovych oblasti.

Stéstim pro ochranu p¥irody bylo, Ze prvnim fedi-
telem v Cele SUPPOP se stal Jaroslav Vesely, profesio-
nalni ochrance pfirody (Ttiska, 1986). Sice mu néktefi
kolegové vy¢itali tizkostlivou toleranci k pamatkové
péci, v disledku ¢ehoz obor ochrany prirody vice ne-
posilil (Cefovsky, 2014), k tomu byl viak zfejmé tladen
redlnymi pozadavky. Ve spravé krajti a mést byly tisice
pamatkovych objektli nezpochybnitelné hodnoty, k je-
jichZ zachovani byly tfeba vhodné postupy, ¢asto i oka-
mZita feSeni k jejich zachrané. Skody na pamatkovych
objektech byly také zfetelnéjsi neZz postupna devastace
pfirody a krajiny. Pfesto je tfeba uvést, Ze toto obdobi
bylo pro statni ochranu pfirody mimoradné diilezité
jak pii budovani atvaru ochrany ptirody v SUPPOP,
tak pfi vytvéfeni ttvart ochrany pfirody v krajskych
stfediscich statni pamatkové péce a ochrany prirody.
Jaroslav Vesely se také zaslouzil o zapojeni do mezi-
narodni spoluprace, mj. ¢lenstvim SUPPOP v IUCN
(International Union for Conservation of Nature) jiz v roce
1958.

Dne 11. €ervence 1960 ptijalo Narodni shromazdéni
Ceskoslovenské republiky ustavu Ceskoslovenské so-
cialistické republiky (tstavni zakon ¢. 100/1960 Sb.), ve
které je uloZena povinnost statu ,pecovat o zvelebovini
a vsestrannou ochranu ptirody a o zachovdni krajinnych
krds vlasti, aby tim vytvdrel stdle bohatsi zdroje blahobytu
lidu a vhodné prostiedi, které by prospivalo zdravi pracuji-
cich a umozriovalo jejich zotaveni”.
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Veskera ¢innost v ochrané pfirody byla v ram-
ci SUPPOP zpocatku zajisfovana ttvarem o poctu 14
pracovnikd. Ten postupné vedli Jan Ttiska (Skfivanek,
1982a, 1986), Zdenék Vulterin (Skiivanek 1982b; Petfi-
cek 2017) a Frantisek Skfivanek (Kucera, 1994). Kromé
veskeré posudkové ¢innosti pro rozhodovani Minis-
terstva kultury se pocatecni usili tehdy soustfedilo na
vyhlaseni Krkonosského narodniho parku (vyhlasen
v roce 1963) a ve spolupréci Krajskych stfedisek Stat-
ni pamatkové péce a ochrany pfirody na hodnoceni
a doplnovani soustavy chranénych krajinnych oblasti
(CHKO) i maloplosnych zvlasté chranénych tzemi.
Byla zahdjena inventarizace maloplosnych zvlasté
chranénych tzemi a nastaven systém provérek jejich
stavu, postupné byly polozeny zaklady monitoringu
a dokumentace. StéZejnimi tkoly v 80. letech 20. stoleti
byly oborové dokumenty velkoplo$nych chranénych
uzemi, kdy skupiny expertti hodnotily danad tzemi
multikriteridlnim zptisobem a nasledné navrhly zény
diferencované péce o né. Ty se staly zdkladem platnych
zonaci nékterych CHKO a narodnich parkt casto po
mnohd desetileti — v pfipadé nékterych jsou jimi do-
dnes. Stranou neztistavala ani péce o nezivou pfirodu,
zejména jeskyné (Pesout, 2019).

V 80. letech 20. stoleti byly zahajeny programy ak-
tivni druhové ochrany, napf. Lynx — program postupné
repatriace rysa ostrovida na Sumavu, Haliaeetus — stabi-
lizace orla motfského na Trfebonsku, dale programy Te-
trao, Lutra, Otis, Falco, Margaritifera ad. (Trpak, 1989)
ve spolupraci s krajskymi stfedisky, Ceskym svazem
ochranct pfirody aj. Bylo vystavéno prvni zafizeni péce
o zranéné volné Zijici druhy Zivocichti v BartoSovicich,
které Cesky svaz ochrancti ptirody zfizuje a Uspésné
provozuje a dale rozviji dodnes. Byla zpracovana stra-
tegie ochrany genofondu, ¢ervené seznamy ohrozenych
druhii a postupné bylo vydano pét dilt cervenych knih.
Priifezové ¢innost SUPPOP v oblasti ochrany piirody
popsal tehdejsi ndméstek feditele pro ochranu piirody
Frantisek Sktivanek (1983).

Na pocatku 80. let také zacal SUPPOP pracovat na
novém zékoné o ochrané piirody. V roce 1986 byla pfi-
jata dil¢i, ale podstatna novela zdkona Ceské narodni
rady ¢. 65/1986 Sb., kterym se doplituje zakon ¢. 40/1956
Sb., o stétni ochrané p¥irody, ve znéni zdkona Ceské na-
rodni rady ¢. 96/1977 Sb., o hospodateni v lesich a statni
spravé lesniho hospodarstvi, tzv. ,sankéni dodatek”,
upravujici postihy za porusovani zdkona (Friedl, Damo-
horsky, 1987).

Urditym problémem byla nevyjasnénost kompetenci
mezi samostatné ptisobicimi SUPPOP a krajskymi stfe-
disky, kterou se tstav snazil kompenzovat metodicky-
mi poradami a konzultacemi. Dalsi nartst byrokracie
nastal po roce 1980, kdy ke zlepSeni péce o pamatky
bylo zfizeno Ustfedi Statni pamétkové pée a ochrany
piirody, které ale jen ztiZilo komunikaci mezi SUPPOP
a Ministerstvem kultury (PeSout, 2019).
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Krajska stfediska Statni pamatkové péce a ochrany
pfirody

V krajich byly vykonnymi statnimi organy ochrany
prirody odbory Skolstvi a kultury krajskych narodnich
vyborti. Pfislusny pracovnik (zpravidla jeden v kraji) se
nazyval inspektor ochrany pfirody. Podobné na okres-
nich narodnich vyborech byly inspektofi ochrany pii-
rody. V letech 1958 — 1961 postupné vznikala Krajska
stfediska statni pamatkové péce a ochrany prirody, jejiz
soucasti byly i spravy CHKO. Také Sprava Krkonosské-
ho narodniho parku spadala pod krajsky narodni vybor.

Ve své cinnosti byla krajskd stfediska metodicky
vedena SUPPOP a primarné zajistovala odbornou pod-
poru pro rozhodovani krajskych a okresnich narodnich
vybort, realizovala pfirodovédné prizkumy a hodno-
ceni stavu piirody, spolupracovala na pfipravé novych
zvlasté chranénych tizemi véetné CHKO (PeSout, 2019).
I kdyz pocet pracovnikil postupné nartistal, byla pod-
statnd ¢ast ¢innosti v terénu zavisla na dobrovolném
sboru okresnich konzervatori a zpravodajii ochrany
piirody a to az do pocatku 90. let 20. stoleti (Cefovsky,
2004).

Konstruovani soucasného systému ceské statni ochra-
ny pfirody

Celkova pripravenost tehdejsich instituci v ochra-
né prirody pomohla po spolecenskych zménach roku
1989 k prosazeni razantnich zmén v Zivotnim prostfe-
di a konstituovani moderni legislativy a fizeni ochrany
piirody v Ceské republice véetné vytvofeni odpovidaji-
ciho institucionalniho zazemi.

V roce 1990 vnika Ministerstvo Zivotniho prostfedi
(MZP) a titvar ochrany ptirody SUPPOP se stava zékla-
dem Ceského tstavu ochrany piirody. Tento tstav byl
ustaven k 1. cervence 1990 a ke stejnému datu do néj
byly zaclenény utvary ochrany pfirody rusenych kraj-
skych strediscich statni pamatkové péce a ochrany pfi-
rody véetné sprav CHKO. K 1. lednu 1991 byly do nové
konstituované struktury statni ochrany pfirody zaclené-
ny také vsechny tehdy existujici spravy zpfistupnénych
jeskyni. I kdyz oddéleni pamatkové péce a ochrany
prirody do rtiznych instituci bylo bezesporu spravnym
krokem, ukazalo se casem, Ze mezioborova spolupra-
ce pii péci o nase spolecné kulturni a pfirodni dédictvi
je v fadé pripadt potfebna (PeSout, 2011). Na pocatku
roku 1991 byly dokonceny a projednany navrhy vynost
vlddy o zfizeni novych Narodnich parki Podyji a Su-
mava a prehlaseni Krkonosského narodniho parku.

Prvnim zakonem, ktery se nové zfizenému MZP
podafilo prosadit v Ceské narodni radé, byl zakon
& 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostfedi
(CIZP) a jeji ptisobnosti v ochrané lesa. Zdkladem pro
tento komplexni inspekéni organ pro oblast Zivotniho
prostiedi se staly ,ptedlistopadové”: Ceska vodohos-
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podarska inspekce zalozena
v roce 1960 a Ceska technic-
ka inspekce ochrany ovzdusi
vznikla v roce 1967. V oblasti
ochrany ptirody a krajiny CIZP
kontroluje dodrzovani legisla-
tivnich pfedpisti a dohlizi na
spravnost vykonu statni spra-
vy organti ochrany pfirody.
Kontroluje obchod a nakladani
s ohrozenymi druhy zivocicht,
rostlin a vyrobkii z nich a nele-
galné ziskané jedince a pfed-
méty odebira.

Ve stejném roce jako CIZP
byla zalozena i dalsi dilezita
statni instituce v resortu zivot-
niho prostfedi — Statni fond
zivotniho  prostredi (SFZP).
Tento byl zfizen zakonem
CNR ¢ 388/1991 Sb. o Stét-
nim fondu Zivotniho prosttedi
Ceské republiky s cilem pod-
pory ekologickych opatfeni
uskutecniovanych v souladu
s aktualni Statni politikou zi-
votniho prostfedi a zasadami
ochrany Zzivotniho prostiedi
Ceské republiky. P¥fjmy SFZP
jsou tvofeny piedevsim z pla-
teb za znecistovani nebo po-
$kozovani jednotlivych slozek
zivotniho prostfedi (poplatky
a pokuty), odvodii za zabor
zemédélského ptdniho fon-
du, odbér podzemnich vod, ze
splatek poskytnutych pujcek a
jejich trokt a z dotaci ze statni-
ho rozpoétu atd. SFZP ziskava
prostfedky rovnéz z prodeje
emisnich povolenek. O pouziti
finanénich prostfedkt ze SFZP
rozhoduje ze zdkona ministr
zivotniho prostfedi na zkladé
doporuceni Rady SFZP jako
poradniho orgdnu. V oblas-
ti ochrany piirody a krajiny
SFZP podporuje zejména re-
alizaci opatfeni zlepSujicich
stav krajiny, zvySovani jeji eko-

logické stability, retence a akumulace vody v krajiné.
SFZP také financuje vykupy pozemkt ve zvlasté chré-
nénych tzemich ve prospéch statni ochrany prirody.
Napft. v poslednich péti letech byla uvolnéna podpora
ve prospéch Agentury ochrany ptirody a krajiny Ceské
republiky (AOPK CR) ve vysi 108,8 mil K¢ na vykupy

Obr. 1. Soustavu Natura 2000 na tizemi Ceské republiky aktualné tvoii 1112 ev-
ropsky vyznamnych lokalit a 41 ptacich oblasti, stale vSak neni dokoncena. Mezi
uzemi s dosud nedostatecnou ochranou patii napi. oblast soutoku fek Moravy a
Dyje nebo Sttedomoravské Karpaty. Zdroj: AOPK 2020, CUZK 2019
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Obr. 2. Aktudlni ptisobnost regionalnich pracovist Agentury ochrany pfirody
a krajiny CR po jejim ustanoveni zikonem jako sluzebniho afadu z celostatni pi-
sobnosti. Zdroj: AOPK 2020, CUZK 2019

Vysvétlivky: RP — regionalni pracovisté, SCHKO - sprava chranéné krajinné oblasti

pozemki ve zvlasté chranénych tzemich v jeji spravé.
Zasadni zménu ve statni ochrané piirody a krajiny pii-
nesl novy zdkon CNR &. 114/1992 Sb. o ochrané p¥irody
a krajiny, ktery s platnosti od 1. ¢ervna 1992 zavedl in-
stitut specialni statni spravy vcetné stanoveni kompe-
tenci pro spravy CHKO a narodnich parkt. Pfijeti nové
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Obr. 3. Vyvoj financovani v ochrané piirody a krajiny: narodni zdroje — krajinotvorné programy Ministerstva zivotniho

prostiedi. Zdroj: AOPK CR
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Obr. 4. Vyvoj financovani v ochrané pfirody a krajiny: evropské zdroje - Program rozvoje venkova (o3etfovani travnich
porostil) a Operaéni program Zivotni prostiedi Zdroj: AOPK CR, SFZP CR

Vysvétlivky: OPZP - Operacni program Zivotni prostredi

moderni pravni normy v ochrané pfirody a krajiny by
nebylo mozné bez piedchazejicich vice jak deset let tr-
vajicich ptiprav. Nové ptijata Ustava Ceské republiky
o pul roku pozdé€ji ustanovila, Ze spravni ufady lze zii-
dit pouze zdkonem. I kdyz tim dfive ustanovené spra-
vy CHKO a narodnich parkii nezanikly, stalo se jejich
ukotveni tstavné nekonformni a vyzadovalo revizi. Ta
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mélanastat v, piiméfené dobé”. Nejprve byl v roce 1995
oddélen usek fidici na Ceském tstavu ochrany ptirody
spravy CHKO do nové vzniklé organizace — Spravy
chrénénych krajinnych oblasti CR, ostatni ¢ast tstavu se
stala zakladem pro Agenturu ochrany piirody a krajiny,
ktera zajistovala odbornou podporu pro vykon statni

spravy. Pro spravy CHKO byla pfipravena novela za-
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Obr. 5. Vyvoj financovani v ochrané piirody a krajiny: vyse ajmy za ztizeni hospodafeni a platby za skody zptisobené

zvlasté chranénymi druhy (ZCHD). Zdroj: AOPK CR

kona o ochrané prirody a krajiny, ta vSak ani pfes dva
pokusy legislativnim procesem neprosla. Dalsi snaha
o napravu legislativy v roce 2004 neprosla ve snémov-
né o jeden hlas (Pelc, 2016). Tato tzv. ,,euronovela” vSak
zajistila transpozici evropskych ,naturovych” smérnic
a mj. pfesunula udélovani vyjimek ze zédkazi v ochra-
né zvlasté chranénych druht z MZP na spravy CHKO
a narodnich parkt. V této souvislosti byla pocinaje ro-
kem 2004 pfejmenovana Sprava chranénych krajinnych
oblasti CR na Spravu ochrany ptirody (Moucha, 2004).
Euronovela zakona ¢. 218/2004 Sb. o ochrané pfirody od-
startovala jeden z hlavnich tikolt statni ochrany pfirody
v tomto tisicileti — vytvareni evropské soustavy chrané-
nych tizemi Natura 2000 (obr. 1). Jedinym plnohodnot-
né zakotvenym specidlnim organem ochrany piirody
zlistavala tak v tuto dobu pouze Sprava Narodniho par-
ku Ceské Svycarsko, ktera vznikla samostatnym zako-
nem (€. 161/1999 Sb., kterym se vyhlasuje Narodni park
Ceské Svycarsko).

K 1. lednu 2000 byly na zakladé ustavniho zakona
¢. 347/1997 Sb. o vytvofeni vysSich tizemnich samo-
spravnych celkti (kraje), které byly povéfeny vyznam-
nymi kompetencemi i v ochrané pfirody a krajiny; mj.
vykonévaji na svém tizemi statni spravu v pfirodnich pa-
matkach a pfirodnich rezervacich (mimo tizemi CHKO
a narodnich parkti). Vedle krajskych ufadt jsou poveé-
feny vykonem statni spravy podle zdkona ¢. 114/1992
Sb. o ochrané pfirody a krajiny obecni tifady obci (obec

I. stupné ), které napf. povoluji kdceni dfevin rostoucich
mimo les, povéfenych obci (obec II. stupné), které napt.
povoluji ruseni cest a obci s rozsifenou ptisobnosti (obec
III. stupné), které napt. povoluji zasahy do vyznamnych
krajinnych prvki ¢ vyhlasuji pamatné stromy.

Dne 20. kvétna 1992 vlada CR svym usnesenim
¢. 373 schvdlila prvni z tzv. krajinotvornych programt
— Program revitalizace fi¢nich systémdi, s cilem podpory
obnovy, stabilizace a péce o vodni rezim krajiny. V roce
1996 byl schvélen dalsi — Program péce o krajinu. Pa-
vodné spoleény program MZP a Ministerstva zemédél-
stvi, posléze pouze MZP existuje dodnes a jde bezesporu
o jeden z nejefektivnéjSich dota¢nich programt pro péci
o cennd uzemi z hlediska biodiverzity a pro podporu
realizace zlep3ujicich opatfeni v krajiné. Po vstupu CR
do EU (1. kvétna 2004) byly dotacni nastroje pro ochra-
nu piirody a péci o krajinu upraveny. Vétsinu potieb se
podafilo vtélit do strukturdlnich programi EU, zejmé-
na Operaéniho programu Zivotni prostfedi a Programu
rozvoje venkova (Dobrovsky a kol., 2009).

Agentura ochrany pfirody a krajiny CR

V roce 2006, v ndvaznosti na zmény v ochrané pfiro-
dy souvisejici s ustavenim vyssich izemné samosprav-
nych celki (krajii) a s transpozici evropského prava po
vstupu CR do EU, byly zahajeny kroky k ustaveni speci-
alniho organu statni spravy v ochrané pfirody a krajiny
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Obr. 6. Chranéna tizemi zaujimaji v soucasné dobé (po odstranéni vzajemnych
prekryvii) 22,1 % rozlohy Ceské republiky. Zdroj: AOPK CR

s celostatni ptisobnosti. Cilem bylo ustavit statni ochra-
nu pfirody jako instituci obsahujici vSechny ¢tyfi po-
trebné pilife — tedy odborné zazemi vcetné monitoringu
a dokumentace, kompetence k pfimému vykonu statni
spravy a zajistovani péce vcetné financovani a v nepo-
sledni fad€ osvétu vefejnosti. Nejprve v roce 2006 do-
$lo rozhodnutim ministra zivotniho prostfedi ke spoje-
ni obou celostatnich organizaci statni ochrany pfirody
(Agentury ochrany pfirody a krajiny a Spravy ochrany
prirody) do jedné organizacni slozky statu — Agentury
ochrany piirody a krajiny Ceské republiky. Zaroveri
provozovani vefejné piistupnych jeskyni vcéetné jejich
vyzkumu a dokumentace bylo svéfeno nové zaloZené
piispévkové organizaci Sprava jeskyni CR. Byl tak jasné
oddélen vykon statni spravy od provozovéani navstév-
nickych okruhti, coz bylo feSeni vhodné nejen z dtivodti
ochrany pfirody, ale zejména z divodii provozné-eko-
nomickych.

Ani po konstituovani AOPK CR neustalo usili o pro-
sazeni jejiho ustaveni zakonem. Bohuzel v novele zakona
¢. 349/2009 Sb. ochrany pfirody a krajiny ustavena opét
nebyla, podafilo se pouze plnohodnotné pfenést spravu
narodnich pfirodnich rezervaci a pfirodnich pamatek
z MZP na AOPK CR a jen nékolik dal$ich dil¢ich zmén.
Az v souvislosti projednavanim dvanact let odkladané-
ho sluzebniho zakona ¢. 234/2014 Sb. O statni sluzbé jiz
muselo padnout rozhodnuti, jaké bude definitivni po-
staveni specidlnich organti statni spravy v ochrané pfi-
rody. V pfipadé sprav nérodnich parkt prevazily pro-
vozné-ekonomické dtivody a tyto zlistaly mimo rezim
sluzebniho zékona. AOPK CR v3ak byla nové ustavena
jako sluzebni tfad zakonem ¢. 250/2014 Sb. o zméné
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zdkonti souvisejicich s pfijetim
zadkona o statni sluzbé (obr. 2).
Postaveni sluzebniho tifadu zna-
mend dlouhodobé stabilni ukot-
veni a zafazeni ochrany pfirody
na roven ostatnim organtim stét-
ni spravy.

AOPK CR v soucasnosti spra-
vuje 24 chranénych krajinnych
oblasti a téméf 800 néarodnich
pfirodnich rezervaci, narodnich
pfirodnich pamatek a dalSich
zvlasté chranénych tzemi. Za-
jistuje druhovou ochranu, pro
nejohrozZenéjsi rostliny a Zivoci-
chy zpracovava a koordinuje re-
alizaci zachrannych programii,
programi péce a regiondlnich
akénich pldnd na tzemi celé
Ceské republiky. AOPK CR ce-
lostatné zajistuje nebo se podili
na administraci narodnich a ev-
ropskych dota¢nich programf,
které jsou v gesci MZP (obr. 3)
i Ministerstva zemédélstvi (obr. 4) , i pfimo realizu-
je praktickd opatfeni v krajiné (zlepSovani druhové
skladby a prostorové struktury lesti, vodniho rezi-
mu, revitalizace tokd, obnovu nelesni a intravilanové
zelené apod.). Mimo tzemi narodnich parkt zajistu-
je celostatné administraci a vyplaceni Gjem za ztiZeni
zemédélského a lesniho hospodafeni (obr. 5). Vytvaii
oborové metodiky a standardy a je zapsana jako zna-
lecky tuistav v oboru ochrana pfirody a krajiny a ekono-
mika. Sleduje stav biodiverzity a krajiny na tizemi celé
Ceské republiky, spolupracuje p¥i tom s akademickymi
pracovisti a tcastni se vyzkumu. Pasobi jako védecky
organ CITES. Vysledky sledovani a vyzkumu interpre-
tuje, vyuziva je v praktické ochrané pfirody a krajiny
a k odborné podpofe MZP a ostatnich orgént1 vefejné
spravy. AOPK CR vydava vlastni odborna periodika
a publikace, vydavé celostatni cervené seznamy druhti
a biotopti, provozuje Ustiedni seznam ochrany pfiro-
dy a celostatni Informacni systém ochrany pfirody, kde
veskerd data poskytuje zdarma nejen vefejné spravé,
ale vem zajemctim. AOPK CR interpretuje p¥irodni
hodnoty, v terénu organizuje programy pro vefejnost
a zfizuje naucné stezky, pozorovatelny, informacni
a navstévnicka stfediska — Domy pfirody. Provozu-
je také vefejnou pfirodovédnou knihovnu s vice nez
20 000 svazky. Na mnoha projektech spolupracuje se
zahrani¢nimi a mezindrodnimi organizacemi.

V roce 2017 se podafilo projednat tzv. ,parkovou”
novelu zdkona ¢. 123/2017 Sb. o ochrané pfirody a kra-
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jiny a vyhlasit vSechny ¢tyfi narodni parky zakonem.
Spoleéné s uzakonénim AOPK CR tak bylo zavreno
vytrvalé usili mnoha profesionalnich i dobrovolnych
ochrandfii a prirodovédca o dlouhodobé stabilizované
institucionalni zabezpeceni ochrany ptirody v Ceské re-
publice.

Samoziejmé, Ze vyzvy pro statni ochranu pfirody
a krajiny tim nekoncdi, ale spiSe zacinaji. V roce 2020 byl
schvalen vlddou CR novy Statni program ochrany pii-
rody a krajiny, zpracovany MZP ve spolupréaci s AOPK
CR, ktery definuje tikoly pro statni ochranu piirody na
pristich pét let. K nevyznamnéj$im patfi pokracovani
v usili o posileni reten¢nich schopnosti krajiny a zlepse-
ni druhové, vékové a prostorové skladby lesti (v reakci
na aktudlni rozvrat produkénich lesti vlivem biotickych
Cinitel1 a dopady klimatické zmény), dokonceni z vétsi-
ny vytvofené soustavy chranénych tizemi (obr. 6), které
v soucasné dobé po odstranéni vzajemnych prekryvi
zaujimaji 22,1 % rozlohy Ceské republiky, vyhldsenim
ochrany nékolika evropsky vyznamnych tzemi (napf.
oblasti soutoku Moravy a Dyje), ochrana ohrozenych
druhti organismt a biotopti, zvySovani povédomi ve-
fejnosti o potiebé chranit pfirodu a krajinu a udrzovat
a zlepSovat poskytovanou uroven ekosystémovych slu-
7eb. V roce 2020 vlada CR také schvélila a ptedlozila
k projednani v Parlamentu CR zatim posledni novelu
zakona o ochrané pfirody a krajiny, tzv. ,invazni” ob-
sahujici zejména transpozici evropského prava v oblasti
regulace invaznich druhti organismt. Aktualné statni
ochrana pfirody realizuje nékolik zasadnich projektd,
které by mély ukoly nového statniho programu i zajisté-
ni vykonu statni spravy dle projednavané novely zakona
pomoci napliovat. Mezi ty z celostatnim dopadem patii
novy Informaéni systém ochrany pfirody a integrovany
projekt LIFE+ zaméfeny na mapovani ekosystémovych
sluzeb, nastaveni systematické spoluprace s hospodaii
v chranénych tizemich, elektronizaci planti péce o chra-
néna tzemi a prechod na adaptivni managementovy
cyklus pfi jejich spravé.
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